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CONCEITOS E NOCOES GERAIS

1.1. CONCEITO DE CONSTITUICAO

O conceito de Constituicdo ndo é unificado, existem vdrias concepgbes para definir o termo. Entre
as diversas concepgdes existentes, trés se destacam, a socioldgica, a politica, e a juridica.

A concepgdo socioldgica foi desenvolvida por Ferdinand Lassale. Para o autor, a Constituicdo
somente serd legitima se refletir as forgas sociais que constituem o poder, ou seja, seria a somatdria
dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade.

J4 a concepgao politica, desenvolvida por Carl Schmitt, enxerga a Constituicdo como decisao
politica fundamental, decorrente do Poder Constituinte, consubstanciada em normas que refletem a
unidade politica de um povo.

Por fim, a concepcdo juridica, que tem como maior expoente Hans Kelsen, caracteriza a
Constituicdo como um fruto da vontade racional do homem, uma norma pura que reconhece um
dever-ser, sem qualquer pretensdo de apresentar fundamentagao socioldgica, politica ou filosdfica.

Para o jurista, a Constituicdo poder ser tomada em dois sentidos: légico-juridico e juridico-
positivo. No sentido légico-juridico, a Constituicdo é uma norma fundamental hipotética, cuja
funcdo é servir de fundamento légico da validade. Sob a perspectiva juridico-positiva, constitui a
norma positiva suprema, que regula a criacao de outras normas.

1.2. AEVOLUGCAO DO CONSTITUCIONALISMO
1.2.1.0 ESTADO MODERNO

No sistema feudal europeu a relagdo de poder verificava-se entre servos e senhores. Os
senhores. Os senhores (duques, bardes) viviam em castelos, o redor dos quais, com o desenrolar da
histéria (séculos XlI, XIV e XV), formaram-se pequenos vilarejos conhecidos por burgos, nos quais
passava a ser exercido o comércio. Isto ocorria porque a sociedade, até entdo simples e composta
basicamente por trés castas (clero, nobreza e camponeses), passava a se tornar mais complexa: os
feudos ja ndo absorviam toda a mao-de-obra camponesa, que aumentava exponencialmente; como
consequéncia, os “excluidos” daquele sistema tinham de exercer outras atividades, tornando-se
ferreiros, carpinteiros, artesdos, pequenos comerciantes e formando pequenas comunidades. A terra
deixava de ser a Unica fonte de riqueza.

O comércio e a industria expandiram-se e a classe burguesa, vivenciando o que se pode
chamar de capitalismo embrionario, precisava de moeda e de seguranca para negociar. Era factivel a
necessidade de algo que assegurasse a normalidade e a ordem mediante coergdo. Inaugurava-se a
transi¢cdo do medievo a Idade Moderna (séculos XV a XVIII), marcada pela centralizagdo de poder a
monarcas.

A solucdo encontrada pelos burgueses, ao perceberem que era necessaria uma diferente
organizacdo politica, capaz de conferir-lhes estabilidade, ordem e tranquilidade, foi fortalecer a
autoridade do rei para consolidar tais objetivos. Formavam-se crescentes monarquias nacionais.
Surgia o Estado Absolutista.
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1.2.2. O ESTADO ABSOLUTISTA

O Estado Absolutista passou por duas fases. Na primeira, a fundamentacdo era divina e

incontestdvel. Maquiavel, nessa época, escreveu O Principe. Havia dualidade de poder entre monarca e
clero.

A segunda fase foi marcada pelo distanciamento da ideia de Estado de bases teoldgicas. O
absolutismo passava a ser fundamentado em bases filosdficas e contratuais. Vivia-se num periodo de
revolucdo paradigmatica no campo da filosofia. Instaurava-se uma nova fundamentagao ao poder,

apta a substituir os valores medievos. Aceitavam-se novas fundamentagdes — visdo antropocéntrica,
racionalista e humanista na filosofia.

Era a época do renascimento cultural, que acarretou a definitiva secularizagdo do Estado em
relacdo a Igreja.

Tomas Hobbes, o primeiro contratualista, discorreu a respeito do Estado “Leviatd”. Tratava-
se de discurso dialético envolvendo civilizagdo e barbarie.

‘Palco de uma guerra civil do género humano, o estado de natureza aparelhava, por
conseguinte, o exterminio e mutuo aniquilamento do todos. Era um estado de sangue,
desconfianga e ferdcia contumaz, em que o medo, institucionalizado no instinto de
sobrevivéncia, ndo deixava ainda antever o advento da consciéncia agregativa, suscetivel de
instituir um sistema de relagées fundado no estabelecimento da ordem e da seguranca.
Estado de natureza fadado a perpetrar-se se nédo houvesse logo, por necessidade ja
inelutavel, a passagem ao estado de sociedade.”

O homem perde liberdade em troca da promessa de conserva¢do. Todas as liberdades sdo
transferidas ao Estado, “senhor absoluto da vida e dos comportamentos humanos, pelos menos segundo
a tese implicita nessa singular doutrina com que a razdo buscou edificar o Estado Moderno”.?

Magquiavel e Hobbes forjaram ideologias que guiaram e legitimaram os arbitrios do regime
absolutista.

1.2.3. O ESTADO LIBERAL

O Renascimento e o lluminismo foram movimentos nos quais ja se havia internalizado o novo
paradigma filosdéfico, fundado no sujeito cognoscente, na razdo, no cogito ergo sum de Descartes.

Segundo Immanuel Kant:

“Até agora se supds que todo nosso conhecimento tinha que se regular pelos objetos; porém,
todas as tentativas de mediante conceitos estabelecer algo a priori sobre os mesmos,
através do que o nosso conhecimento seria ampliado, fracassaram sob esta pressuposic¢ao.
Por isso tente-se ver uma vez se nao progredimos melhor nas tarefas da Metafisica
admitindo que os objetos tém que se regular pelo nosso conhecimento, o que assim ja
concorda melhor com a requerida possibilidade de um conhecimento a priori dos mesmos
que deve estabelecer algo sobre os objetos antes de nos serem dados”.?

Esses movimentos difundiram-se sobremaneira durante o século XVIlIl e marcaram franca
oposicdo ao regime absolutista. Discutia-se a possibilidade da mudanga das bases nas quais se
fundava a nocdo de Estado. Propunha-se liberalismo econémico, maior participacdo popular nas
decisOes estatais e limitagcdes ao poder dos soberanos.

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 25.
2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. ampl. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 25.
3 KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Trad. Valério Rohden e Udo Baldur Moosburger. 3 ed. Sdo Paulo: Nova Cultura, 1987, p. 14.
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Apds Hobbes, o poder absoluto do Estado ja ndo havia sendo aceito e germinavam os ideais
revolucionarios, mas ainda ndo havia Constituicdo.

John Locke, o segundo contratualista, tal como Hobbes, fundava os argumentos na ideia de
delegac¢do, mas nao de forma tdo ampla, refutando a possibilidade de delegacdo da prdpria vida em
prol da seguranca e salientando a pré-existéncia de direitos naturais ao homem e superiores ao
poder do Estado. Em Locke ja se sinalizava certa nogdo de Constituicdo, pois se resguarda a liberdade
individual, a vida e outros direitos tidos por naturais.

Rousseau, por sua vez, ndo utilizou o discurso barbarie versus civilizagdo. Os argumentos
foram voltados a ideia de um consenso inicial: “O homem nasceu livre e por toda parte ele estd
agrilhoado. Aquele que se cré senhor dos outros ndo deixa de ser mais escravo que eles. Como se
deu essa mudanca? Ignoro-o. O que pode legitiméa-la? Creio poder resolver esta quest3o”.* Ele
sustentava que a ordem social ndo advém da natureza, mas funda-se em convengdes, uma vez que
“o mais forte nunca é bastante forte para ser sempre o senhor, se nao transformar sua forca em

direito e a obediéncia em dever”.>

E adiante: “dizer que um homem se da gratuitamente é dizer uma coisa absurda e inconcebivel;
este ato é ilegitimo e nulo, pelo simples fato de que quem o pratica ndo esta em seu juizo perfeito. Dizer o

mesmo de todo um povo é supor um povo de loucos: a loucura ndo estabelece o direito”.®

Para Rousseau, antes de buscar compreender o ato pelo qual um povo elege um soberano,
um Estado Leviat3, é preciso examinar o ato pelo qual um povo é um povo e é ai que reside a ideia
de um pacto inicial com vistas a uma comunhdo de forgas suficiente a fundacdo da sociedade.

Argumentou que Robinson Crusoé e Addo, enquanto sozinhos em seus respectivos mundos,
nao necessitavam de pacto inicial algum. Contudo, a partir o momento em que passaram a coexistir,
o pacto inicial necessitava ser firmado.

Com o pacto inicial Rousseau pressup0s a unanimidade em um tempo remoto qualquer. Se
assim ndo o fizesse “onde estaria a obrigacdao de os menos numerosos se submeterem a escolha dos
mais numerosos e de onde vem o direito de cem individuos, que querem um senhor, votar por dez
que ndo o querem?”.’

Rousseau ndo esteve imune a criticas. Entretanto, concretizou a ideia de Estado como
instrumento habil a busca de um objetivo comum e limitado no tocante a possibilidade de manejar
direitos individuais.

Estava formado o caldo de ideias iluminista. A burguesia, classe ja fortalecida, ndo mais se
contentava somente com o poder econémico e ndo mais suportava os abusos absolutistas. Os
burgueses queriam o poder politico. Advinha a Revolucdo Francesa sob o lema da liberdade,
igualdade e fraternidade. O Terceiro Estado® tomava o poder.

Instituiu-se Assembleia Nacional para a criacdo de uma Constituicdo democratica para o pais
e, apos a invasao popular, em 1789, da velha prisdo da Bastilha, simbolo do absolutismo monarquico,
Luis XVI via-se for¢ado a reconhecer a legitimidade da Assembleia.

Proclamou-se a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Em 1791 concluiram-se os
trabalhos constituintes. Surgia o Estado Liberal, absenteista. A burguesia precisava dos principios do
laissez-faire, de modo a possibilitar o desenvolvimento do capitalismo, base de seu poderio
econdmico. O Estado tinha por base a lei codificada. O que ndo era proibido era permitido.
Protegiam-se direitos de primeira geracdo (vida, liberdade, seguranca).

4ROUSSEAU, Jean-Jaques. O contrato social. Trad. Antonio de Padua Danesi. 3. ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2003, p. 09.

> ROUSSEAU, Jean-Jaques. O contrato social. Trad. Ant6nio de Padua Danesi. 3. ed. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2003, p. 12.

6 ROUSSEAU, Jean-Jaques. O contrato social. Trad. Anténio de Padua Danesi. 3. ed. S3o Paulo, Martins Fontes, 2003, p. 14.

7 ROUSSEAU, Jean-Jaques. O contrato social. Trad. Antonio de Padua Danesi. 3. ed. S3o Paulo, Martins Fontes, 2003, p. 19-20.
8 SIEYES, Emmanuel. Qu’est-ce que le Tiers-état?Paris: Editions du Boucher, 2002.



VERBG.APOSTILA DIREITO CONSTITUCIONAL

1.2.4. O ESTADO SOCIAL

No inicio do século XX o Estado Liberal entrou em crise. O regime capitalista acarretou
concentracdo de poder e de riquezas nas maos de poucos. A contribuicdo da Revolugdo Industrial foi
evidente, seja pelo drastico incremento do poderio econémico daqueles que se apropriaram dos
meios de producdo ou com o consequente surgimento do proletariado, classe social de operarios
oprimidos com arduas jornadas de trabalho e infimos saldrios. O crescimento exponencial da
populagdo também foi um fator determinante, pois se passou a obter grande oferta de mao-de-obra
a baixo custo, ampliando a opressdo por parte dos industriais e limitando ainda mais as condi¢des de
sobrevivéncia de grande parte do povo.

Intensificaram-se os conflitos sociais. Adveio a Primeira Guerra Mundial e difundiu-se o ideal
socialista na Russia. Confeccionou-se a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar
(1919). Ambas inauguraram a ideia de Estado Social, garantidor dos direitos de segunda geracdo
(saude, educacdo, previdéncia).

O Estado passa a ser responsavel ndo somente por se abster de interferir na economia e de
propiciar ambiente propicio a manutencdo do regime capitalista. O Estado Social tem de oferecer
prestacOes positivas aos cidaddos, tais como educacdo, saude, previdéncia social, assisténcia aos
desamparados, etc., passando de mero espectador a protagonista de inumeros atos destinados a
estabelecer padrées ideais de existéncia aos respectivos habitantes.

A promessa do Estado Social, como alternativa vidvel ao absenteismo que predominou no
mundo ocidental ao menos até o apagar das luzes do século XIX, ainda n3o se realizou a contento de
todos na Republica Federativa do Brasil.

Poucos anos passaram, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, para que se
percebessem dificuldades na realizac3o do Estado Democréatico de Direito® nos moldes preconizados
pela Assembleia Nacional Constituinte: a despeito da facilmente verificavel densidade normativa dos
chamados direitos de primeira geracdo, os deveres positivos impostos a federagcdo como decorréncia
I6égica do reconhecimento dos direitos de segunda geragdo vém sendo implementados com muita
dificuldade no Brasil.

O que se pretendeu, com a promulgacio da CF/88, foi construir uma sociedade livre justa e
solidaria, erradicar da pobreza e da marginalizac3do, reduzir as desigualdades sociais e regionais®,
possibilitar o respeito a prevaléncia dos direitos humanos!. Enfim, erigiu-se dignidade da pessoa
humana a qualidade de fundamento de uma Republica? destinada a assegurar a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos®>.

O Estado Social, entre nds, ainda tem muito a realizar. A dignidade da pessoa humana,
propugnada no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal, e a sadia qualidade de vida mencionada
no caput do artigo 225, também da CF, somente poderiam ser efetivamente observdveis se cada
cidad3o brasileiro obtivesse o que se convencionou denominar minimo existencial .**

° CF, art. 1°, caput.

10 CF, art. 3°, inciso .

11 CF, art. 4°, inciso Il.

12 CF, art. 1°, inciso Ill.

13 CF, Predmbulo.

14 "A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementagdo de politicas publicas definidas na propria Constituigdo — encontra insuperavel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. (...) A nogdo de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 12, Ill, e art. 39, lll), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir
condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacGes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o
direito a protegdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a
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De acordo com o artigo 6°, caput e inciso IV da Constituicdo Federal, o piso vital minimo (para
usarmos as palavras de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo'®) deveria proporcionar o gozo de direitos
sociais tais como educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, além do direito, aos desamparados, a
assisténcia social.

Estado Social (ou Estado Democratico de Direito, como prefere Lénio Streck!®) sé serd
possivel quando as receitas provenientes de tributos forem arrecadadas e utilizadas de modo a
possibilitar a efetiva implementacdo dos servigos publicos inerentes aos direitos de segunda geracao.

1.3. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

A doutrina costuma utilizar diversos critérios para classificar as constituicdes, entre eles
destacam-se, quanto ao conteldo, a forma, ao modo de elaboragdo, a origem, a estabilidade e a
extensao.

1.3.1. QUANTO AO CONTEUDO

O texto materialmente constitucional serd aquele que designa as normas de conteudo
relativas a regulacdo do Estado, organizacdo dos poderes, estabelecimento de direitos fundamentais,
sejam elas escritas ou costumeiras, inseridas ou ndo em um Unico documento.

Ja a constituicdo formal é aquela escrita, estabelecida pelo poder constituinte origindrio e
gue somente pode ser alterada segundo um processo legislativo por ela estabelecido. Nestas
constituicbes, como é exemplo a Constituicdo brasileira de 1988, todas as normas nela inseridas sdo
normas constitucionais, independentemente de sua importancia. Em consequéncia, entre essas
normas nao ha hierarquia distinta. Ou seja, no corpo da constituicdo, ndo ha normas superiores e
normas inferiores, todas gozam da mesma hierarquia, tanto o texto permanente, quanto o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Ademais, conforme o § 32 do art. 52 da Constituicdo
Federal, que foi inserido pela Emenda Constitucional n2 45/04, chamado clausula de equivaléncia, os
Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos que forem aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as
emendas constitucionais.

1.3.2. QUANTO A FORMA

A norma constitucional pode ser escrita, quando sistematizada em um Unico documento
escrito que visa a organizagdo fundamental de determinado Estado. Dai surge o conceito de
constituicdo legal, a norma mais importante, colocada no apice da pirdmide normativa.

Contudo, nem todas as constituicdes sdo unificadas em um Unico documento solene, elas
podem decorrer de leis esparsas, de jurisprudéncia, de convencgdes e de costumes, sdo as chamadas
Constituicdes nao escritas.

1.3.3. QUANTO AO MODO DE ELABORAGCAO

Algumas constitui¢cdes sdo fruto de um longo e continuo processo resultante da histéria e da
formagao e fortalecimento da tradigdo ou costume. S3o as chamadas Constitui¢cdes histdricas.

alimentagdo e o direito a seguranga. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV)." (ARE 639.337-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 23-8-2011, Segunda Turma, DJE de 15-9-2011.)

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2001, p. 13.

16 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Direito. 4 ed. rev. atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 33-60.
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Por outro lado, pode acontecer de uma Constituicio ser fruto da prevaléncia de um
contexto, uma hegemonia politica que, por meio de um drgdo constituinte, sistematiza os dogmas ou
ideias fundamentais acerca da teoria politica e do direito dominantes naquele momento. Como
resultado, cria-se uma constituicdo escrita de carater dogmatico.

1.3.4. QUANTO A ORIGEM

As constituicGes podem ser promulgadas, quando, sua origem decorre de um drgao
constituinte composto por representantes do povo eleitos para essa finalidade. Por exemplo: as
ConstituicOes brasileiras de 1891, 1934, 1946 e 1988.

As constituicbes podem ser, também, outorgadas, quando elaboradas e estabelecidas sem a
participacdo do povo; sdo aquelas impostas pelos governantes ou detentores do poder. Exemplos:
Constituicdes brasileiras de 1824, 1937, 1967 e sua Emenda n2 1 de 1969.

Ainda que outorgadas, algumas constituicdes podem requerer posterior ratificagdo ou
referendo popular, sdo as chamadas constituicGes cesaristas.

1.3.5. QUANTO A ESTABILIDADE

Constituicdes que ndo estabelecem nenhuma forma de revisdo de suas normas nao
chamadas de imutdveis, graniticas ou intocaveis. As constituicdes sdo consideradas rigidas quando
exigem um procedimento especial de altera¢cdo de seu texto, ou seja, exige-se um procedimento
mais solene e complexo que o das demais normas. A Constituicdo de 1988 se enquadra nesse
modelo, nos termos do seu artigo 60. Também assim o foram as Constitui¢cées de 1891, 1934, 1937,
1946 e 1967/69.

Quando ndo ha propriamente hierarquia entre Constituicdo e lei infraconstitucional, de
modo que a prdpria lei ordindria pode mudar constantemente o texto constitucional, diz-se que a
norma constitucional é flexivel. Em regra, sdo Constituicdes ndo escritas, porém, excepcional-mente,
é possivel que sejam escritas.

As constituicdes podem, ainda, ser semiflexiveis ou semirrigidas, isso quer dizer que, em seu
texto, elas contemplam um processo legislativo rigido para determinadas matérias e flexivel para outras.
Um bom exemplo disso é a Constituicdo do Império do Brasil, nos termos do seu artigo 178. Essa divisdo
pode ser notada, também, na CF/88, porquanto possui um nucleo tematico imodificavel (cldusulas
pétreas), levando alguns autores a classificar a Constituicdo brasileira de “superrigida”.

1.3.6. QUANTO A EXTENSAO

Chamam-se de sintéticas ou concisas, as constituicdes que prevéem tdo somente os
principios gerais ou enunciam regras basicas de organizacdo e funcionamento do Estado. Essa
estrutura possibilita maior dinamicidade ao processo de estabilizacdo e flexibilizagdo da Constituicdo
de modo a facilitar o acompanhamento da evolug¢do da sociedade. Exemplos seriam a Constitui¢cdo
dos EUA, a da Franca de 1946 e as do Chile de 1833 e 1925.

Por sua vez, as constituicbes analiticas, ou prolixas, sdo aquelas que buscam analisar e
regulamentar o maximo de assuntos cuja pertinéncia se identifigue com o modelo de Estado em
constituicdo. Em geral trazem em seu texto matérias de conteldo ndo-constitucional que poderiam
ser regulamentadas no plano.

Portanto, a Constituicdo de 1988, é classificada como sendo formal, escrita, dogmatica,
promulgada, rigida e analitica.

17 Art. 178. E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuigSes respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e
individuaes dos Cidaddos. Tudo, o que ndo é Constitucional, pdde ser alterado sem as
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1.4. A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988, a oitava da historia brasileira e a quarta promulgada, veio a
acontecer apdés um longo processo histérico que levou a sociedade brasileira ao movimento das
Diretas Ja, bem como ao fim do periodo militar e o retorno de todos os direitos que sofreram uma
diminuicdo ao longo da ditadura militar.

Esta Constituicdo representou a retomada da trajetéria democratica em nosso pais,
buscando reapresentar todos os principais grupos soécio-ideoldgicos presentes em nossa realidade
social.

A Constituicdo inovou em inumeros campos, ndo somente por destacar em sua primeira
parte normas materiais que exalam a invasao dos principios fundamentais no texto constitucional.

A técnica que o constituinte origindrio buscou desenvolver veio a ser a de consagrar os
direitos e garantias individuais e coletivos, bem como a apresenta¢do do procedimento legislativo,
das competéncias dos entes da Republica Federativa, como a competéncia de todos os institutos que
formam os trés poderes independentes e harmonicos entre si.

A Constituicdo de 1988, a constituicdo cidada, ndao apenas restaurou os direitos e garantias
individuais como ampliou a capacidade juridica dos principios que informam a defesa do ser humano
em se metamorfosearem enquanto regras juridicas impositivas, permitindo a Constituicdo uma forga
principiolégica que é hoje a base de todo o ordenamento juridico.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA
REPUBLICA

Os principios constitucionais, longe de ter feicdo meramente programatica, detém intensa
forca normativa e apresentam-se como bases de aplicacdo/conformacdo de todo o ordenamento
juridico e, de acordo com Humberto Avila, “os principios ndo apenas explicitam valores, mas,
indiretamente, estabelecem espécies de premissas de comportamentos”.®

2.1. FORMAGAO DA REPUBLICA

A Republica Federativa do Brasil é formada pela Unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal e constitui-se em Estado Democratico de Direito (CF, artigo 12, caput). Dentre os
fundamentos da Republica brasileira encontra-se a soberania (CF, artigo 19, inciso ).

Nossa forma de governo é a republicana. A Republica é a forma de governo que tem como
principal caracteristica eleigdo periddica do Chefe de Estado. A forma republicana de governo é um
dos principios constitucionais sensiveis (CF, artigo 34, inciso VII, “a”).

O Estado Brasileiro é organizado mediante uma alianga de estados chamada Federagdo.
Numa federagdo os estados ditos federados compdem um todo soberano. Entretanto, os mesmos
estados federados ndo detém soberania: a eles resta atribuida tdo somente parte da autonomia
politica, como capacidade de auto-organiza¢do. Soberano é somente o todo resultante da juncdo de
todos os estados federados: a Republica Federativa do Brasil.

18 AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 4 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 17.
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Neste ponto é imprescindivel reforcar a constatacdo de que é a Republica Federativa do
Brasil o ente detentor de soberania. Ndo a Unido, pessoa juridica de direito publico interno. No plano
do Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil quem celebra acordos e assina os
tratados; ndo a Unido Federal.

No Direito Internacional a soberania é o fundamento pelo qual os paises devem ser tratados
em mesmo nivel sejam eles desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos.

2.2. SOBERANIA

O Estado Brasileiro é organizado mediante uma alian¢ca de Estados chamada Federacao.
Numa federac¢do os estados ditos federados compdem um todo soberano. Entretanto, os mesmos
Estados federados ndo detém soberania: a eles resta atribuida tdo somente parte da autonomia
politica, como capacidade de auto-organizacdo. Soberano é somente o todo resultante da juncdo de
todos os estados federados: a Republica Federativa do Brasil.

Neste ponto é imprescindivel reforcar a constatacdao de que é a Republica Federativa do
Brasil o ente detentor de soberania na esfera planetdria. Ndo a Unido, pessoa juridica de direito
publico interno. No plano do Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil quem celebra
acordos e assina tratados; ndo a Unido Federal.

No Direito Internacional a soberania é o fundamento pelo qual os paises devem ser tratados
em mesmo nivel sejam eles desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Todos devem
ter igual tratamento. Um dos principais compromissos assumidos quando da celebragdo da Carta da
ONU, constante no Preambulo, consiste em assegurar a igualdade de direitos das nag¢des, sejam elas
“grandes ou pequenas”.

Luigi Ferrajoli explica que a soberania pode ser concebida sob os aspectos interno e externo.
Sob o aspecto interno, durante muito tempo, ao menos até o advento do Estado de Direito, ja no
Século das Luzes, a soberania significava o poder absoluto de regulamentar as questbes
intraterritoriais. Do ponto de vista externo, a soberania seria decorrente da paridade com outros
Estados também soberanos, o que “equivale a uma liberdade selvagem e reproduz, na comunidade
internacional, o estado de natural desgregamento, que internamente a sua prépria instituicdo havia

negado e superado”.’®

Isto porque a soberania interna, desde os momentos nos quais, em bases racionais e
secularizadas, idealizava-se o Estado Absolutista enquanto entidade, supostamente, necessaria a paz
e a defesa do bem comum, estava ancorada no poder que entdo se atribuia ao Estado para cumprir
com essas e outras missoes.

A grande conquista na transicao do medievo para o Estado Moderno foi a soberania estatal.
O Estado passou a ter existéncia tanto no plano interno quanto no externo, internacional.?°

A relagdo entre Estados soberanos, justamente por pressupor a nao subordinacdao entre
nacdes ou a nao subordinacdo a uma instituicdo supranacional com poderes coercitivos, pode ser
comparada ao “estado de natureza” entre os homens na hipdtese hobbesiana da auséncia do Estado
(no tocante ao plano intraterritorial).

19 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 5-20.

20 “Q século XVII servira de apogeu a justificagdo, propagagido e consolidagdo da doutrina da soberania. Esta doutrina extrai-se de uma
imposigdo causuistica do poder — o poder do monarca, gradativamente edificado e ampliado e afirmado no curso das dissensGes e
antinomias medievas, como absoluto e supremo, quer do ponto de vista interno, quer do ponto de vista externo. Externamente, fundava-
se a independéncia do Estado Moderno, favorecido pelos antigos combates do Imperador germéanico com o pontifice romano e
internamente erguia-se um centro de autoridade incontrastavel na cabega visivel do monarca de direito divino ou de poderes absolutos”.
(BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p 134-135).
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A hipervalorizacdo da soberania externa explica, por exemplo, o porqué de a universalidade
dos direitos humanos, tdo veementemente difundida nos tempos atuais, consubstanciar-se, na
realidade, “numa universalidade parcial e de parte: corrompida pelo habito de reconhecer o Estado
como Unica fonte de direito e, portanto, pelos mecanismos de exclusdo por este desencadeados para
com os ndo-cidaddos; e, ao mesmo tempo, pela auséncia, também para os proprios cidaddos, de
garantias supra-estatais de direito internacional contra as violagGes impunes de tais direitos,

cometidas pelos préprios Estados”.?

2.3. PRESIDENCIALISMO

O Presidencialismo tem sido colocado na posi¢cdo de um Sistema de Governo que nao atende
aos anseios do povo no que diz respeito ao atendimento da eficiéncia da maquina administrativa,
ante o alto grau de burocratizacdo que traz em seu bojo e o declinio da funcdo parlamentar.

Além disso, um dos problemas deste regime é a hipervaloriza¢do da figura do Presidente que
adquire uma importancia exagerada.

No caso brasileiro as criticas se acirram em face, por exemplo, da elevada competéncia
legislativa atribuida ao Poder Executivo por meio de Medidas Provisérias (CF, artigo 62) e da
possibilidade do exercicio de certas prerrogativas soberanas sem prévia audiéncia do Legislativo (CF,
artigo 84, VIII).

Em duas oportunidades foram convocados plebiscitos para auscultar a vontade do povo
sobre a opgdo entre Presidencialismo e Parlamentarismo (1963 e 1993). Em ambas as oportunidades,
escolheu-se o Sistema presidencialista.??

Apesar das duas derrotas parlamentaristas, os anseios pela implantacdo desse Sistema de
Governo continuam por parte dos que o defendem em contraposi¢do ao Presidencialismo.

Porém, o artigo 60 da CF/88, em seu § 49, inciso Ill, insere, entre as clausulas pétreas, o
Principio da Separacdo dos Poderes. Ndo se pode olvidar que, no Sistema Parlamentarista, a
possibilidade de interferéncia do Legislativo no Executivo — e vice-versa — acarreta importante
alteragdo nesse principio. Assim, infere-se que o Sistema de Governo é ndo é passivel de alteragdo
por vontade do Poder Constituinte Derivado.

O Poder constituinte responsavel pela promulgacdo da Constituicdio de 1988 previu a
possibilidade de se alterar o Sistema de Governo por meio de plebiscito. Ao atribuir essa
competéncia diretamente ao povo, implicitamente retirou do Poder Constituinte Derivado tal
legitimidade. O povo ja se desincumbiu dessa missdo ao opinar e ao rejeitar o parlamentarismo.
Agora, nada mais ha a fazer, a ndo ser que o povo, por intermédio de legitimos representantes
novamente reunidos em Assembleia Nacional Constituinte, opte pela mudancga.

2.4. FEDERACAO

O Estado Brasileiro é organizado mediante uma alianga de estados chamada Federacdo.
Numa federagdo os estados ditos federados compdem um todo soberano. Entretanto, os mesmos
estados federados ndo detém soberania: a eles resta atribuida tdo somente parte da autonomia
politica, como capacidade de auto-organiza¢do. Soberano é somente o todo resultante da juncdo de
todos os estados federados: a Republica Federativa do Brasil.

21 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 35-36.
22 No tocante a CF/88, por pressdes de monarquistas e parlamentaristas, durante as discussdes da Assembleia Nacional Constituinte,
inseriu-se no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 o artigo 22: "No dia 7 de setembro de 1993 o
eleitorado definira, através de plebiscito, a forma (Republica ou Monarquia Constitucional) e o sistema de Governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que devem vigorar no Pais". Assim, embora com sua data transferida para 21 de abril, foi realizada a consulta popular,
que rejeitou o retorno da Monarquia e, pela segunda vez, rejeitou o Parlamentarismo, mantendo o regime vigente, Presidencialista.
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Neste ponto é imprescindivel reforcar a constatacdo de que é a Republica Federativa do
Brasil o ente detentor de soberania. Ndo a Unido, pessoa juridica de direito publico interno. No plano
do Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil quem celebra acordos e assina tratados,
nao a Unido Federal.

No Estado Unitdrio o Poder Legislativo é desempenhado por apenas um 6rgdo. As leis sao
nacionais e destinam-se, em regra, a todo o territério ocupado pelo Estado. Admite-se
descentralizacdo administrativa, mas sempre com subordinacdo hierdrquica a uma autoridade
central. Costuma-se dizer que o Estado Unitario é a forma mais comum de Estado.??

O Estado Federal é composto por Estados-membros que integram a federacdo desde que
despidos do atributo da soberania. Difere do Estado Unitario essencialmente porque os Estados-
membros, na federacdo, exercem o poder de editar leis e detém autonomia para se auto organizar.?*

Aos Estados-membros de uma federagdo, justamente por deterem a capacidade de auto-
organizacdo, cabe a prerrogativa de confeccionar as préprias ConstituicGes. Exercem, em tais
situacdes, Poder Constituinte. Entretanto esse poder é decorrente da Constituicdo da federacdo e,
portanto, juridicamente limitado.

Ha, contudo, a chamada regra da participagdo, que permite aos Estados-membros que
tomem parte no processo de elaborac¢do da vontade politica da federacgdo, intervindo com voz ativa
nas deliberagdes de conjunto. Este € um marcante trago distintivo entre Estado-membro federado e
um simples 6rgdo administrativo descentralizado no Estado Unitario.

Por intermédio da regra da autonomia manifesta-se com toda a clareza o carater estatal das
unidades federadas. Podem elas estatuir uma ordem constitucional propria, estabelecer a
competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o Estado e desempenhar uma imensa
gama de poderes, prerrogativas e atribuicdes que estejam de acordo com a Constituicdo Federal.

Paulo Bonavides leciona que “A posi¢ao dos Estados-membros no sistema federativo ndo se
cifra apenas no desempenho de sua autonomia constitucional em matéria legislativa, executiva ou
judiciaria, sendo que cumpre ver ao lado dessa autonomia aqueles pontos da organiza¢do federal em
que os Estados federados aparecem por sua vez tomando parte ativa e indispensavel na elaboragdo e
no mecanismo da Constituic3o Federal”.?®

Essa “postura ativa e indispensavel” decorre do exercicio do poder legislativo em ambito
federal, por parte de um Estado-membro, a partir da participacao nas deliberages parlamentares do
sistema bicameral.

Varios Estados federados (Brasil, Estados Unidos e Argentina, por exemplos) adotam o
bicameralismo, também chamado de legislativo dual: uma cdmara composta por representantes do
povo, normalmente eleitos pelo sistema proporcional, e uma camara composta por representantes
dos Estados, normalmente eleitos pelo principio majoritario.

2.5. DIVISAO DE PODERES

2 “Do ponto de vista da distribuigio geografica do poder, até final do século XVIII, ndo se conheceu sen3o o Estado Unitario. E dizer, aquele
em que ha um unico centro irradiador de decisdes politicas expressas em lei” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia
Politica. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 96).

24 “Exsurge a Federagdo como a associagdo de Estados (Foedus, foederis) para formagdo de novo Estado (o federal) com reparti¢do rigida
de atributos da soberania entre eles. Informa-se seu relacionamento pela ‘autonomia reciproca da Unido e dos Estados, sob a égide da
Constituicdo Federal’ (Sampaio Déria), caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy Barbosa), dado que ambas extraem suas competéncias
da mesma norma (Kelsen). Dai cada qual ser supremo em sua esfera, tal como disposto no pacto federal (Victor Nunes)” (ATALIBA,
Geraldo. Republica e Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 10).

25 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 185.
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A teorizagdo sobre a necessidade da triade de poderes foi esbocada pela primeira vez por
Aristdteles, na obra “A Politica”, detalhada, posteriormente, por John Locke, no “Segundo tratado do
governo civil”, que também reconheceu trés funcdes distintas.?®

Todavia, segundo Paulo Bonavides, nem Aristoteles e nem Locke sugeriram independéncia
ou separagao dos poderes, o que somente ocorreu com Montesquieu, em O Espirito das Leis, “a
guem devemos a divisdo e distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da organizacdo
politica liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidad3o, de 1789”.%7

O principio da separacdao dos poderes foi esquematizado, tal qual conhecemos, na Europa
Continental do Século XVIII como técnica refrataria ao poder absoluto. Com a separagao dos poderes
retirava-se a possibilidade de os monarcas editarem leis e constituia-se um ramo auténomo de
poder, dotado de parcela de soberania porque fundamentado no discurso da participagdo popular,
com a especifica prerrogativa de elaborar leis. Esse ramo de poder era o Parlamento, érgao
representativo pelo qual governados poderiam exercer alguma colaboracio nos atos de governo.?®

Aponta-se que na Europa, apds a Revolucdo Francesa e a inaugurac¢do do conceito de Estado
Moderno, o discurso da participagdo popular na direcdo dos destinos das nagdes atribuia mais
legitimidade ao Parlamento do que ao préprio Executivo. Difundiu-se a figura do Parlamento como a
mais pura conformacdo do governo do povo, pelo povo e para o povo.?*

José Afonso da Silva afirma que, atualmente, o principio da separacdo dos poderes nao se
configura mais com a rigidez que norteou a sua elaboracdo. Para ele, a ampliacdo das atividades do
Estado contemporaneo imp&e nova visdo, admitindo-se outras formas de relacionamento entre o
Legislativo e o Executivo e destes com o Judicidrio; fala-se agora ndo mais em “separacdo de
poderes”, mas em “colaboracdo de poderes” no parlamentarismo e em “técnicas de
interdependéncia organica” e “harmonia de poderes” no sistema presidencialista.

Com efeito, no constitucionalismo moderno surgiram técnicas de controle com o nitido
objetivo de corregdo do rigorismo de uma rigida separacdo de poderes, implantada pela doutrina
liberalista a partir de Montesquieu. As mais conhecidas e eficazes técnicas emergem da teoria de
pesos e contrapesos.

O emprego dessas técnicas resulta presenca do Executivo no Legislativo por meio do veto e
da mensagem e, segundo alguns, da delegacao.

No caso brasileiro, ao lado da independéncia, propugnou-se a harmonia entre os trés
poderes. Evidentemente que ndo bastaria a mera afirmacgao feita no artigo 2° da CF para que os
poderes, independentes, fossem exercidos de forma harmdnica. Por esta razdo foram previstos, de
maneira fluida em grande parte do texto constitucional, diversos dispositivos capazes de balizar todo
0 mecanismo de pesos e contrapesos idealizado pela Assembleia Nacional Constituinte.

O Presidente da Republica é julgado pelo Senado Federal nos crimes de responsabilidade (CF,
artigo 52, inciso 1), depois de aprovado o processo pela Camara dos Deputados (CF, artigo 51, inciso
1), funcionando como Presidente do procedimento o do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52,
pardagrafo uUnico).

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, por sua vez e assim como todos os demais
Ministros daquela corte é julgado, nos crimes de responsabilidade, pelo Senado Federal (CF, art. 52,
inciso I1).

26 MIORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 355.

27 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 355.

28 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. ampl. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 265-266.

2% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 266.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S0 Paulo: Malheiros, 2001, p. 113-114.
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Os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do banco Central somente sdo nomeados pelo Presidente da
Republica apds prévia aprovacdo pelo Senado Federal (CF, art. 84, inciso XIV).

O controle externo das finangas do Poder Executivo e do Poder Judicidrio é realizado pelo
Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, artigos 70 e 71).

O Presidente detém o poder de veto a projeto de lei ordindria se o considerar
inconstitucional ou contrario ao interesse publico (CF, artigo 66, § 1°). Todavia ao Legislativo restou
atribuida a possibilidade de, por voto secreto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessdo conjunta, providenciar a derrubada do veto (CF, artigo 66, § 4°).

Medidas provisdrias sdo passiveis de edicdo pelo Presidente da Republica, que deverd
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (CF, artigo 62, caput).

2.6. CIDADANIA

O ambito de abrangéncia da cidadania enquanto fundamento da Republica Federativa do
Brasil ndo pode estar restrito aquelas pessoas que detenham a chamada capacidade eleitoral ativa,
ou seja, as que estdo aptas a exercer o direito de votar.

A reducdo do significado da cidadania ao campo dos direitos politicos acabaria por excluir os
menores de 16 anos, os individuos que estivessem com os direitos politicos suspensos, os brasileiros
naturalizados cujos processos de naturalizagdo houvessem sido declarados nulos e os estrangeiros.

Assim, é o reconhecimento e o respeito a cidadania de toda e qualquer pessoa que atribui ao
proprio Estado Moderno legitimidade. Tanto é assim que a cidadania é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Por isso, o significado de cidadania deve ser o mais abrangente
possivel.

2.7. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana traduz-se, de acordo com o contido no artigo 12 da CF, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esta é a premissa a partir da qual devem partir os
processos de interpretacdo do texto constitucional e de todo o restante do ordenamento juridico
brasileiro.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio que norteia todo o sistema juridico
patrio, é fundamento da Republica Federativa do Brasil, devendo ser vedada qualquer pratica que a
diminua. Isto porque diminuir a pessoa humana, reduzir a amplitude de sua dignidade, é torna-la
objeto, um simples meio para atingir determinado fim.

2.8. VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA

A CF enumera, dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa. Eros Roberto Grau, ao comentar esse dispositivo, menciona que a
correta leitura ndo seria “valores sociais do trabalho”, de um lado, e “livre iniciativa”, de outro. Para
ele, o dispositivo constitucional enuncia, enquanto fundamentos da Republica, o valor social do
trabalho e o valor social da livre iniciativa. Como conseqiiéncia, “isso significa que a livre iniciativa
ndo é tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressdo

individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso” .3

31 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituicdo de 1988 (interpretagao e critica). 8 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 180.
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Adverte, também, que o significado da livre iniciativa de que trata o artigo 19, inciso IV da CF
ndo esta limitado a liberdade econdmica: “Importa deixar bem vincado que a livre iniciativa é

expressdo de liberdade titulada n3o apenas pela empresa, mas também pelo trabalho” .3

2.9. PLURALISMO POLITICO

O pluralismo politico viabiliza o tramite da pluralidade de ideias, aspiragGes, facgles,
interesses e forgas da sociedade, que estdo em permanente debate, em especial num pais de
proporgdes continentais. A base do pluralismo politico é a liberdade de exposi¢dao da mais variada
gama de opinides.

O pluripartidarismo é, na realidade, consequéncia direta da adog¢do do pluralismo politico
enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil. Sob a ética do eleitorado, da cidadania, a
multipla possibilidade de optar por esta ou aquela ideologia politico-partiddria viabiliza a difusdo de
novas aspiracoes e, especialmente, das aspiracdes de minorias que foram historicamente reprimidas,
nas instancias eleitorais e de poder.

2.10. PRINCIPIOS NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O artigo 42 da CF trata dos principios a serem adotados pela Republica Federativa do Brasil
nas suas relagGes internacionais: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminagdo dos povos; ndo intervencdo; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucédo
pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperag¢do entre os povos para o
progresso da humanidade; concessdo de asilo politico.

Como se percebe, existe importante conexdo entre os tradicionais critérios de justica entre
0S povos e os principios que regem o Brasil nas relagdes internacionais. Essa mesma conexdo pode
ser verificada na comparacdo do texto constitucional com o preambulo da Carta das Nag¢des Unidas
(ONU):

“Nés, os povos das Nagdes Unidas, decididos: a preservar as geragdes vindouras do flagelo
da guerra que por duas vezes, no espago de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis
a humanidade; a reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim
como das nagbes, grandes e pequenas; a estabelecer as condicbes necessarias a
manutengdo da justica e do respeito das obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional; a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
dentro de um conceito mais amplo de liberdade; e para tais fins: a praticar a tolerancia e a
viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos; a unir as nossas forgcas para manter a
paz e a segurancga internacionais; a garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicao de
métodos, que a forga armada ndo sera usada, a ndo ser no interesse comum; a empregar
mecanismos internacionais para promover o progresso econémico e social de todos os
povos; Resolvemos conjugar os nossos esforgos para a consecugao desses objetivos”.

Flavia Piovesan lembra que “Na realidade, trata-se da primeira Constituicdo brasileira a consagrar
um universo de principios a guiar o Brasil no cendrio internacional, fixando valores a orientar a agenda

internacional do Brasil — iniciativa sem paralelo nas experiéncias constitucionais anteriores”.3

A simetria com a tradi¢do internacional e a Carta da ONU justifica, sem a necessidade de
maiores ilagdes, os principios da independéncia nacional, da igualdade entre os Estados e da nao
intervencdo. A autodetermina¢do dos povos €, na verdade, o pressuposto, o pano de fundo, para a
aceitabilidade de todos os principios, dele logicamente decorrentes.

32 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituicdo de 1988 (interpretac3o e critica). 8 ed. rev. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2003,
p. 180.
33 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 37.



VYERBG.APOSTILA DIREITO CONSTITUCIONAL

2.10.1. PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

Para Flavia Piovesan, “a prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no
ambito internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo de elaboracdo de
normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena

integracdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira” 3*

A partir da clara opgao pela prevaléncia dos direitos humanos no cendrio internacional (artigo 42,
inciso Il), a CF torna o sistema juridico brasileiro permedvel aos sistemas internacionais de protecdo aos
direitos humanos, permitindo afirmar que “a partir do momento em que o Brasil se propde a
fundamentar suas relagdes com base na prevaléncia dos direitos humanos, estd ao mesmo tempo
reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a no¢do de soberania estatal” >

2.10.2. SOLUCAO PACIFICA DOS CONFLITOS E DEFESA DA PAZ

Significam ndo langar mao de luta armada. Este principio estd em total harmonia com o
Predmbulo da Carta das Nag¢Ges Unidas (ONU), conforme mencionado acima.

Vale ressaltar que O artigo 11 da Carta das Nagdes Unidas contém regras especificas a
respeito da proibicdo de luta armada, determinando que a Assembleia Geral possa considerar os
principios gerais de cooperagdo na manutenc¢do da paz e da seguranga internacionais, inclusive os
principios que disponham sobre o desarmamento e a regulamentacdo dos armamentos, e podera
fazer recomendagdes relativas a tais principios aos membros ou ao Conselho de Seguranga, ou a este
e aqueles conjuntamente.

A Assembleia Geral poderd, também discutir quaisquer questdes relativas a manutengdo da
paz e da seguranga internacionais, que lhe forem submetidas por qualquer membro das Nacdes
Unidas, ou pelo Conselho de Seguranca, ou por um Estado que nao seja membro das Nag¢des Unidas,
podera fazer recomendagbes relativas a quaisquer destas questGes ao Estado ou Estados
interessados ou ao Conselho de Seguranca ou a este e aqueles. Qualquer destas questdes, para cuja
solucdo seja necessaria uma acdo, sera submetida ao Conselho de Seguranca pela Assembleia Geral,
antes ou depois da discussao.

Ainda, a Assembleia Geral poderd chamar a aten¢do do Conselho de Seguranca para
situagdes que possam constituir ameacga a paz e a seguranga internacionais.

2.10.3. COOPERAGCAO ENTRE OS POVOS PARA O PROGRESSO DA
HUMANIDADE

A cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade segue a tradi¢do internacional
do dever de assisténcia a outros povos que estejam vivendo condi¢Ges desfavordveis que ndo os
permitam ter regimes politicos e sociais justos. Os ideais humanitdrios tém facil transito na
comunidade internacional, mas é cada vez mais importante a efetiva acdo por parte dos paises ndo
miseraveis.

2.10.4. REPUDIO AO TERRORISMO E AO RACISMO

34PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 40.
35PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 40.



