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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

e INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade é, sem duvida, nos pai-

ses de Constituicdo rigida, o mecanismo de combate aos abusos
perpetrados pelo Legislativo e pelo Executivo no tocante a
producao legislativo-normativa infraconstitucional.

Contudo, pouco adiantaria o simples reconhecimento de
tal supremacia, pois mostra-se imprescindivel, além de um efe-
tivo mecanismo de controle da constitucionalidade das leis e

dos atos normativos em nivel infraconstitucional, a existéncia de
um 6rgao independente e detentor da especial atribuicdo de guarda a Constituicdo. E o caso do
Supremo Tribunal Federal.*®°

Neste sentido sdo as palavras de Zeno Veloso:

“A distingdo ‘Constitui¢éio — leis ordindrias’, com proeminéncia da primeira, seria

vd e ilusdria sem um mecanismo que espanque, vigorosamente, as usurpagoes, as
. ~ . 467

afrontas e as violagcbes da Lex Fundamentalis.”

A analise da constitucionalidade de todo o ordenamento infraconstitucional é desempenha-
da mediante um juizo de compatibilidade vertical com a Constituicio da Republica. Assim, toda
espécie de lei ou ato normativo deve estar em consonancia com as regras dispostas na Constituicao
Federal.*®®

Qualguer regra ou principio, no dmbito infraconstitucional, gue ndo esteja de acordo com a
Constituicdo é considerado inconstitucional e, portanto, invalido.

Isso também vale no tocante as interpretagdes que possam ser atribuidas a esta aquela re-
gra, a este ou aquele principio. Qualquer interpretacdo que destoe da inspiracdo constituinte origi-
naria (ou derivada, em alguns casos) deve ser afastada porguanto inconstitucional, ilegitima, arbi-
tréria.

Nas palavras de Eros Roberto Grau:

%6 CF. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal.

467 VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. 3 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 18.

%8 “A jurisprudéncia desta Suprema Corte, n3o reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que consubstanciam mera
ofensa reflexa a Constituicdo, tais como o ato regulamentar consubstanciado no Decreto presidencial ora impugnado” (ADPF 93 AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 20/05/2009). Contudo: “E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto que, dando
execucgdo a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e estabelega as respectivas denominagdes, competéncias, atribuicbes e
remuneragdes” (ADI 3232, Rel. Min. Cezar Peluso, 14/08/2008).
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“A interpretagcdo de qualquer texto de direito impde ao intérprete, sempre, em
qualquer circunstdncia, o caminhar pelo percurso que se projeta a partir dele — do
texto — até a ConstituicGo. Um texto de direito isolado, destacado, desprendido do
sistema juridico, ndo expressa significado normativo algum.” 469

e ESPECIES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
e CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle preventivo de constitucionalidade é desempenhado pelo Poder Legislativo e pelo
Poder Executivo.

O Poder Legislativo exerce controle preventivo de constitucionalidade:

a) durante os procedimentos de elaboragdo das leis, por intermédio das Comissdes das
Casas do Congresso Nacional;

b) quando analisa as medidas provisdrias editadas pelo Presidente da Republica (art. 62,
CF); e

c) quando o Presidente da Republica exorbita os limites da delegagdo feita pelo Congresso
Nacional na edigdo de leis delegadas (art. 68, § 32, CF).

Ja o Executivo analisa a compatibilidade vertical dos projetos de lei aprovados pelas Casas
do Congresso e, caso as entenda inconstitucionais, exerce o poder de veto previsto no art. 66, §
12, CF. E claro que esta afirmagdo deve ser entendida com as limitagdes relativas ao préprio poder
de veto do Presidente da Republica, pois as Emendas a Constituicdo promulgadas pelas Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputados independentemente de san¢do ou veto do Chefe do
Executivo (art. 60, § 32, CF).

e CONTROLE REPRESSIVO DE CONSTITUCIONALIDADE

Esta espécie de controle fica a cargo do Poder Legislativo nos casos em que o Presidente da
Republica exorbite os limites de uma delegacao legislativa (art. 49, V, CF), bem como naqueles
relativos a edicdo de medidas provisdrias (art. 62, CF). No entanto, ficara a cargo do Poder Judicia-
rio quando se efetiva com a utilizagdo de dois critérios de controle, quais sejam, o difuso e o con-
centrado.

Junto ao Poder Judiciario o controle repressivo de constitucionalidade pode ser desempe-
nhado tanto na forma difusa quanto na forma concentrada. Esta é a esséncia do controle de cons-
titucionalidade que estudaremos adiante, sob a designagdo de Controle Judicial de Constituciona-
lidade.

Importante ter em mente que ndo ha prazo decadencial ou prescricional para que seja le-
vada ao Judiciario, na via difusa ou concentrada, discussdo que demande controle de constitucio-
nalidade. O controle judicial de constitucionalidade, desde que publicada a lei ou o ato normativo,

%% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 40.
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pode ser feito a qualquer tempo, independentemente de prescricdo ou decadéncia. A tematica
sujeita a controle de constitucionalidade nao decai e o direito de a¢do, no tocante a tal tematica,
ndo prescreve. Os efeitos patrimoniais decorrentes da eventual procedéncia da tese sujeita ao con-
trole de constitucionalidade é que estdo sujeitos a prazos prescricionais e decadenciais.

Ressalte-se que o Poder Judicidrio, ao analisar o aspecto da constitucionalidade normativa,
nao esta adstrito a causa de pedir indicada pela parte gue solicita o controle de constitucionalida-

|Q_

e CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE
— CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle difuso de constitucionalidade é exercido por todos os juizes e tribunais do pais e
pode ser desempenhado em qualquer espécie de processo.*”

E também chamado de controle concreto de constitucionalidade justamente porque se des-
tina a solucionar as questdes postas em juizo gue tenham como pressuposto o reconhecimento, ou
nao, de alguma inconstitucionalidade.

Dai a constatacdo de que, nesta espécie de controle, o reconhecimento da inconstitucionali-
dade de uma norma ndo é o pedido principal submetido ao Judicidrio, mas, sim, sua causa de
pedir. Foi assim que se manifestou o Ministro Carlos Velloso em marco de 2002, como relator na
Reclamacdo 1.503-DF, cuja esséncia do voto foi assim divulgada no Informativo STF n2 161:

“Iniciado o julgamento de reclamagdo na qual se alega ter havido a usurpag¢éo da com-
peténcia origindria do STF para o julgamento de ag¢do direta de inconstitucionalidade
(CF, art. 102, |, a), por juiz federal de primeira instdncia, em razdo de ter deferido liminar
em agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico, na qual se pleiteia a nulidade do
enquadramento dos ex-ocupantes do extinto cargo de censor federal nos cargos de peri-
to criminal e delegado federal de que trata a Lei 9.688/98, levado a efeito mediante Por-
tarias do Ministro da Justica, com a declaragdo incidenter tantum da inconstitucionali-
dade da Lei 9.688/98. O Min. Carlos Velloso, relator, proferiu voto no sentido de julgar
improcedente a reclamagdo por entender que o controle difuso de constitucionalidade de
lei pode ser exercido em sede de agdo civil publica, no juizo de primeiro grau, quando for
necessdrio para a decisGo da hipdtese concreta, e que, na espécie, a declaracdo de in-
constitucionalidade pleiteada pelo Ministério Publico ndo consubstancia o pedido da a-
¢do civil publica, mas sim a causa de pedir.”

Exemplificando: imaginemos que o cidaddo X esteja recolhendo um tributo Y porque a lei as-
sim o determina; a toda evidéncia, ele ndo pode deixar, sem autoriza¢do legal ou judicial, de reco-
Iher o tributo, sob pena de arcar com as consequéncias dbvias e iniludiveis que todos conhecemos;
assim, se o individuo entender estar sendo submetido ao pagamento de um tributo decorrente de
lei inconstitucional, ele podera ajuizar, por exemplo, um mandado de seguranca com o objetivo de
ver-se desincumbido da obrigacdo de pagamento da quantia aquele correspondente; o pedido sera
justamente o de concessdo de ordem de seguranca para que a autoridade coatora (no caso aquela
com atribuicdo para a cobrancga do tributo reputado inconstitucional) se abstenha de exigir do cida-

4% “Todo e qualquer 6rgdo investido do oficio judicante tem competéncia para proceder ao controle difuso de constitucionalidade” (Al

666523 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, 26/10/2010).
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ddo X (impetrante) o tributo Y; ja a causa de pedir, por sua vez, serd a inconstitucionalidade da lei
instituidora do tributo.

Assim, podemos concluir que a declaragao da constitucionalidade da legislagao infraconsti-
tucional no controle difuso é efetuado de maneira incidental, pois para que o magistrado possa
conceder ou ndo a seguranc¢a no exemplo hipotético acima — e da mesma forma em todas as ques-
tdes concretas submetidas a andlise do Poder Judicidrio que tenham co mo pressuposto a verifica-
cdo de compatibilidade vertical de alguma norma infraconstitucional com a CF — é imperioso que,
antes, analise a alegada inconstitucionalidade apontada como causa de pedir.*”*

Evidentemente que, como se trata de questdes concretas postas em juizo, a eficacia da deci-
sao somente podera produzir efeitos no caso concreto, inter partes.

A afericdo da constitucionalidade constitui matéria de ordem publica, podendo ser conheci-
da de oficio pelo magistrado competente.

Perfeitamente aplicdvel nesta espécie de controle o Principio da Reserva de Plenario, inscul-
pido no art. 97, CF:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo érgdo especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Assim, quando a analise da compatibilidade da legislacdo com a Constituicdo Federal estiver
sendo efetuada em érgaos colegiados, como é o caso de todos os tribunais do pais, é imprescindi-
vel que haja a manifestagdo, para fins de declaragao de inconstitucionalidade, do voto favoravel
de, pelo menos, a maioria absoluta de todos os membros do respectivo tribunal.

Nada obstante, o STF ja decidiu que

“Os orgdos fraciondrios dos Tribunais podem declarar a inconstitucionalidade de normas
se a matéria ja tiver sido apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que inciden-
talmente.” (Al 413118 AgR, Rel Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, 23/03/2010).

A Constituicdao, em seu art. 52, X, dispOe que compete privativamente ao Senado Federal
suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definiti-
va do Supremo Tribunal Federal. Ou seja, declarada inconstitucional, por decisdo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal, a lei deverd ter sua execucdo suspensa por ato do Senado Federal.

A decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal a que o dispositivo faz alusdo é aquela
transitada em julgado no controle difuso (e somente no controle difuso). Como sabemos, a quase
totalidade das questGes concretas postas em juizo podem ser analisadas, mediante recurso, nos
tribunais de segunda instancia. Além disso, ha possibilidade de o STF julgar, mediante recurso ex-
traordinario, as causas decididas em unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida, por
exemplo, contrariar dispositivo da Constituicdo (art. 102, I, alinea “a”, CF). O STF também detém
competéncia para analisar, em controle difuso de constitucionalidade, questdes afetas a sua com-
peténcia originaria (por exemplo, a discussdo em um habeas corpus impetrado por membro do

471 ~ a . . .~ ~ P T o P
“Ndo usurpa competéncia do Supremo Tribunal Federal, decisdo que, em agdo civil publica de natureza condenatdria, declara inciden-

talmente a inconstitucionalidade de norma juridica.” (Rcl 1897 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, 18/08/2010).
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Congresso nacional - art. 102, |, alinea “d”, CF) e questdes decorrentes de recursos ordinarios (por
exemplo, a discussdo em um mandado de seguranca decidido em Unica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatdria a decisdo).

Dessa forma, verifica-se que sdo somente as decisdes definitivas proferidas pelo STF em
controle difuso as capazes de acarretar ulterior resolucao do Senado Federal com o objetivo de
suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, da lei declarada inconstitucional.

E de se notar, ainda, que a resolugdo do Senado federal apenas suspende a execugdo da
norma. N3o se trata, portanto, de revogacao.

Nao podemos esquecer que, em regra, os efeitos da decisdo proferida pelo STF em controle
difuso sdo gerados apenas inter partes e tém eficacia retroativa, ex tunc.

Dai, o que chama a atencdo sdo as consequéncias da resolucdo do Senado suspendendo a
norma declarada inconstitucional pelo STF no controle difuso: a norma é suspensa com eficdcia ex
nunc e os efeitos da suspensdo passam a ser gerados erga omnes.

Diverge a doutrina a respeito da obrigatoriedade de o Senado Federal suspender a execugao
da lei declarada inconstitucional pelo STF. Clemerson Merlin Cléve filia-se aqueles que sustentam
ser atividade discriciondria e politica do Senado Federal.*’?

— CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

A possibilidade de declaracdo da constitucionalidade de lei em tese, quando o parametro de
controle for a Constituicdo Federal, estd concentrada no Supremo Tribunal Federal; a parca legiti-
midade ativa para o ajuizamento de ac¢des objetivando o controle abstrato esta concentrada na-
queles arrolados no art. 103, CF.*"

Como, no controle concentrado, ndo ha caso concreto a decidir, mas tdo e somente discus-
sdo de lei em tese, ele também é chamado de controle abstrato de constitucionalidade.

A legitimidade ativa estd prevista no ja transcrito art. 103, CF.*’* Neste aspecto, cumpre des-
tacar a construcdo jurisprudencial do STF a respeito da necessdria correlagdo entre os objetivos da
instituicao com legitimidade para acionar o controle concentrado de constitucionalidade e o as-

472 CLEVE, Cléemerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro. S3o Paulo. RT, 1993, p. 95.

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

V - 0 Governador de Estado;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

4% “0s legitimados para propor arguiciio de descumprimento de preceito fundamental se encontram definidos, em numerus clausus, no
art. 103 da Constituicdo da Republica, nos termos do disposto no art. 29, |, da Lei 9.882/1999. Impossibilidade de ampliagéo do rol
exaustivo inscrito na CF. Idoneidade da decisdo de ndo conhecimento da ADPF.” (ADPF 75-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamen-
to em 3-5-2006, Plendrio, DJ de 2-6-2006).

473
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sunto por ela discutido via ADIN, ADC, ADO ou ADPF. Trata-se do instituto da pertinéncia tematica,
exigivel de algumas as entidades arroladas no art. 103, CF.

A jurisprudéncia do STF tem exigido a demonstracao da pertinéncia tematica para confede-

racdes sindicais, associacbes’” ou entidades de classe de &mbito nacional,”’® Mesas das Assemblei-

as Legislativas, Mesa da Camara Legislativa do Distrito Federal e para Governadores*”’ de Estado®’®.

Os demais legitimados detém a chamada legitimidade ativa universal, ou seja, podem levar
ao STF, via controle concentrado de constitucionalidade, toda a sorte de assuntos que demandem a
verificacdo da compatibilidade de toda a legislacdo infraconstitucional com a Constituicio.*”® Quan-
to aos partidos politicos, embora sejam legitimados universais, somente manterdo a legitimidade
enquanto tiverem a respectiva representatividade no Congresso Nacional.*®

Em regra, os efeitos da decisdo nesta espécie de controle de constitucionalidade sdo retro-
ativos, ex tunc. O art. 27, Lei 9.868/99, e o art. 11, Lei 9.882/99, admitem a chamada modulagdo
dos efeitos da decisdo, que serd analisada adiante.

As decisOes tomadas no controle concentrado de constitucionalidade tém caracteristicas im-
portantes, que as diferenciam daquelas referentes ao controle difuso. Como a discussdo, no contro-
le concentrado, é abstrata, a eficacia da decisdo é erga omnes, acompanhada do efeito vinculante
em rela¢do aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administracao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal (art. 102, § 292, CF, e art. 10, § 39, Lei 9.882/99).

Para assegurar a eficacia contra todos e o efeito vinculante, a Constituicdo prevé o cabimen-
to de reclamacdo, para corrigir decisdes que tenham desrespeitado ou distorcido o efeito vinculan-
te inerente ao controle concentrado de constitucionalidade. Reclamagdo nao é recurso.

O STF é o unico tribunal do pais a fazer controle concentrado de constitucionalidade guando
0 parametro de afericdo de validade da legislacdo for a Constituicdo Federal. Ndo podemos nos

>0 Plendrio do STF, no julgamento da ADI 3.153-AgR, retomou o entendimento de que as “associacbes de associacdes” de ambito

nacional possuem legitimidade para propor agdo direta de inconstitucionalidade.

476 “p Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil tem legitimidade para a propositura da ADIn. Presenga do requisito da pertinéncia
temdtica entre as finalidades da agremiagéo e o objeto da causa.” (ADI 3288, Rel. Min. Ayres Britto, 13/10/2010).

Y7 “Em se tratando de impugnagéo a diploma normativo a envolver outras Unidades da Federagio, o Governador hd de demonstrar a
pertinéncia temdtica, ou seja, a repercussdo do ato considerados os interesses do Estado.” (ADI 2747, Rel Min. Marco Aurélio,
16/05/2007). “Legitimidade — Governador de Estado — Lei do Estado — Ato normativo abrangente — Interesse das demais Unidades da
Federagdo — Pertinéncia temdtica. Em se tratando de impugnagdo a diploma normativo a envolver outras Unidades da Federagdo, o
Governador hd de demonstrar a pertinéncia temdtica, ou seja, a repercuss@o do ato considerados os interesses do Estado.” (ADI 2.747,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 16-5-2007, Plenario, DJ de 17-8-2007) No mesmo sentido: ADI 2.549, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, julgamento em 12-6-2011, Plendrio, DJE de 3-11-2011.

78 up |egitimidade ativa da confederagio sindical, entidade de classe de ambito nacional, Mesas das Assembléias Legislativas e Gover-
nadores, para a agdo direta de inconstitucionalidade, vincula-se ao objeto da agdo, pelo que deve haver pertinéncia da norma impugnada
com os objetivos do autor da acdo” (ADI 1519 MC, Rel. Min. Carlos Velloso, 06/11/1996).

7% “0s partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional tém legitimidade ativa universal para propor ag3o direta de inconsti-
tucionalidade, n3o incidindo, portanto, a condigdo da agdo relativa a pertinéncia tematica” (ADI 1963 MC, Rel Min. MAURICIO CORREA,
18/03/1999).

0 wA perda superveniente da bancada legislativa no Congresso Nacional descaracteriza a legitimidade ativa do partido politico para
prosseguir no processo de controle abstrato de constitucionalidade, eis que, para esse efeito, ndo basta a mera existéncia juridica da
agremiagdo partidaria, sobre quem incide o 6énus de manter, ao longo da causa, representacdo parlamentar em qualquer das Cadmaras
que integram o Poder Legislativo da Unido. A extingdo andmala do processo de fiscalizagdo normativa abstrata, motivada pela perda
superveniente de bancada parlamentar, ndo importa em ofensa aos postulados da indisponibilidade do interesse publico e da inafastabi-
lidade da prestagdo jurisdicional, eis que inexiste, em favor do partido politico que perdeu a qualidade para agir, direito de permanecer
no polo ativo da relagdo processual, ndo obstante atendesse, quando do ajuizamento da agdo direta, ao que determina o art. 103, VIII,
da CF" (ADI 2.202-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 27-7-2003, Plendrio, DJ de 29-8-2003).
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esquecer, contudo, que os Estados-membros exercem o chamado Poder Constituinte Decorrente
e, com base no art. 25, CF, organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, desde
gue observados os principios da Constituicado.

Sendo assim, respeitada a simetria com o modelo federal, o Estado-membro pode contar
com controle de constitucionalidade na modalidade concentrada, uma vez atendidos os seguintes
requisitos: previsao na respectiva Constituicdo Estadual e respeito a simetria com o modelo de
controle concentrado previsto na CF. Nesta hipdtese, o parametro de aferigao da validade da legis-
lagdo estadual ou municipal é a Constituicao Estadual, funcionando como seu guardiao o Tribunal
de Justica do Estado-membro.*®

Ha quatro espécies de agdes a serem ajuizadas perante o STF no controle concentrado e
abstrato, quais sejam:

1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade;
2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao;
3. Acdo Declaratdria de Constitucionalidade; e

4. Arguicdo de Descumprimento a Preceito Fundamental.

Abaixo sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada uma dessas acdes, que tém,
contudo, alguns tracos procedimentais em comum:
- legitimidade ativa lastreada, direta ou indiretamente, no art. 103, CF;*?

- participacdo do Procurador Geral da Republica em todos os processos (art. 103, § 19,
CF);

- participacdo do Advogado Geral da Unido para a defesa do ato ou do texto taxado de in-
constitucional (art. 103, § 39, CF),'483

- possibilidade de interposicdo de agravo contra indeferimento da peticdo inicial;
- irrecorribilidade da decisdo final;
- cabimento de reclamacdo;

- eficacia contra todos e efeito vinculante.

— AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE CONSTI-
TUCIONALIDADE

Compete ao Supremo Tribunal Federal a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e
julgar, originariamente a a¢ao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

81 g competente o Tribunal de Justiga (e ndo o Supremo Tribunal), para processar e julgar agdo direta contra lei estadual contrastada
com a norma da Constituigdo local, (...), cabendo, em tese, recurso extraordinario de decisdo que vier a ser proferida sobre a questdo."
(ADI-QO n° 1.529/MT, Rel. Min. Octavio Gallotti (DJ 28.2.1997).

2 “Descabe confundir a legitimidade para a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade com a capacidade postulatdria. Quanto
ao governador do Estado, cuja assinatura é dispensdvel na inicial, tem-na o procurador-geral do Estado.” (ADI 2.906, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 12-6-2011, Plenario, DJE de 29-6-2011).

3“0 munus a que se refere o imperativo constitucional (CF, art. 103, § 39) deve ser entendido com temperamentos. O Advogado-Geral
da Unido ndo esta obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte jd fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade.” (ADI
1.616, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 24-5-2001, Plenario, DJ de 24-8-2001).
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estadual e a a¢ao declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, |,
“a”, CF).

v' LEGITIMIDADE ATIVA

O art. 103, CF, traz o rol dos legitimados a propositura da A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade.”® Antigamente o rol de legitimados para a A¢do
Declaratéria de Constitucionalidade era mais restrito. Contudo, com o advento da EC 45/04, todos
os legitimados a propositura da ADI passaram a ter legitimidade para a propositura da ADC.

Merece destaque especial a circunstancia de a ADIn ser cabivel contra atos normativos fe-
derais e estaduais, enquanto que a ADC encontra cabimento somente em face de leis e atos nor-
mativos federais.

Ressaltando que ndo podem ser objeto de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade:

a) as sumulas de jurisprudéncia, uma vez que ndo possuem o grau hormativo;

b) regulamentos de execugdo ou decreto (ato normativo do Executivo), pois ndo tém au-
tonomia;

¢) Norma decorrente de poder constituinte originario;

d) lei municipal.

Todavia no caso de regulamento ou decreto autdonomo, sera objeto de Acdo Direta de In-
constitucionalidade, podendo, até mesmo, ser objeto de controle repressivo ho Poder Legislativo,
quando importar em abuso de poder regulamentar.

v' EFEITOS DA DECISAO

As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des dire-
tas de inconstitucionalidade e nas ag¢Ges declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais drgdos do Poder Judiciario e a adminis-
tracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (art. 103, § 29, CF).

A Lei 9.868/99 foi o diploma normativo que regulamentou as normas procedimentais tanto a
respeito da acdo direta de inconstitucionalidade guanto da acdo declaratdria de constitucionalida-
de.

v' REQUISITOS DA PETIGAO INICIAL

84 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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A peticdo inicial da ADI deve indicar o dispositivo da lei ou 0 ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido; além, é claro do pedido.

Ja a peticao inicial da ADC deve conter indicacdo do dispositivo da lei ou do ato normativo
impugnado e os fundamentos juridicos do pedido; pedido; e indicacao da existéncia de controvér-
sia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicdo objeto da acdo declaratéria.

Como se percebe, a ADC, diferentemente da ADI, tem como pressuposto a existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a questao que se pretende discutir.

Tanto na ADI quanto na ADC nao é admitida a intervengao de terceiros e nao se pode desis-
tir da agdo.

A realizagdo de audiéncias publicas é possivel em ambas (ADI e ADC) em caso de necessidade
de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato, poderd o relator requisitar informacdes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou fixar
data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.

No procedimento da ADI é viavel a admissao da manifestacdo de outros 6rgaos ou entida-
des, considerada a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes. Trata-se da figura
do amicus curiae. O amicus curiae ndo tem legitimidade para interpor recurso, exceto no tocante a
decisdo que indefira sua intervencao.

A concessdo de medida cautelar em ADI pressupde o voto favoravel da maioria absoluta dos
Ministros do STF. Os efeitos da medida sdao ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conce-
der-lhe eficacia retroativa. A concessdao da medida cautelar torna aplicavel a legislacao anterior
acaso existente, salvo expressa manifestagao em sentido contrario.

A concessdao de medida cautelar em ADC também pressupde o voto favoravel da maioria ab-
soluta dos Ministros do STF. Contudo, o objeto da medida cautelar, neste caso, envolve determi-
nacdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a apli-
cacdo da lei ou do ato normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo.

A medida cautelar, tanto na ADI quanto na ADC, pode ter os mesmos efeitos da decisdo de-
finitiva de mérito (eficacia contra todos e efeito vinculante). Dai a possibilidade de reclamacao
contra decisdo que tenha desrespeitado a decisdo cautelar proferida pelo STF (desde que a deci-
sdo tenha sido exarada em processo sem transito em julgado).

O quorum minimo para as deliberagGes, em se tratando de ADI ou de ADC, é de 8 Ministros.

— AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

As inconstitucionalidades ndo decorrem apenas de a¢Ges (leis ou atos normativos que even-
tualmente desrespeitem o texto constitucional). Ha inconstitucionalidades também quando se afe-
re omissoes a respeito de matérias previstas na Constituicdo que, para terem plena eficacia, de-
pendem da edicdo de atos normativos infraconstitucionais:
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“(...) O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agdo estatal quanto me-
diante inércia governamental. A situag¢éo de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o
que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela se
acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere (atuagdo positiva),
gera a inconstitucionalidade por agdo. (...) Se o Estado deixar de adotar as medidas ne-
cessdrias a realizagdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a tornd-los efe-
tivos, operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de pres-
tagdo que a Constituicdo lhe impés, incidird em violagdo negativa do texto constitucio-
nal. Desse non facere ou non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo,
que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insu-
ficiente a medida efetivada pelo Poder Publico. (...) A omisséGo do Estado - que deixa de
cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a ConstituigGo, também ofende
direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizado-
ras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.” (RTJ
185/794-796, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno).

v’ EFEITOS DA DECISAO

De acordo com o disposto no art. 103, § 22, CF, uma vez declarada a inconstitucionalidade
por omissdao de medida para tornar efetiva norma constitucional, serad dada ciéncia ao poder com-
petente para a adogdo das providéncias necessdrias e, em se tratando de 6rgao administrativo,
para fazé-lo em 30 dias.

v’ LEGITIMIDADE ATIVA

Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo os legitimados a proposi-
tura da acgdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade (art.
12-A, Lei 9.868/99).

v' REQUISITOS DA PETIGAO INICIAL

A inicial da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo deve conter indicacdo da omis-
sdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever constitucional de legislar ou
quanto a adocdo de providéncia de indole administrativa, e o pedido.

Assim como na ADI e na ADC nao é admitida a intervengao de terceiros e ndo se pode desis-
tir da acao.

Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por decisdao da maioria
absoluta de seus membros pode conceder medida cautelar, apds a audiéncia dos 6rgaos ou auto-
ridades responsaveis pela omissao inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 dias
(art. 12-F, caput, Lei 9.868/99).

A medida cautelar podera consistir na suspensao da aplicagao da lei ou do ato normativo
questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na suspensao de processos judiciais ou de
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procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal (art. 12-F,
§19, Lei 9.868/99).

O quorum minimo para as deliberag¢des, em se tratando de ADO, também é de 8 Ministros.

— ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental, decorrente da Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei (art. 102, § 12, CF).”®* Trata-se de compe-
téncia exclusiva do STF.

A época em que somente existentes em nosso ordenamento a ADI, a ADO e a ADC, o STF ha-
via consolidado jurisprudéncia no sentido de que aquelas a¢des ndo se prestavam a verificacdo, em
abstrato, de leis municipais ou de atos normativos anteriores a Constituicdo de 1988.%

A grande inovacao decorrente da previsdo de possibilidade de arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental foi tornar possivel a discussao, via controle concentrado de constituciona-
lidade, da compatibilidade vertical com a Constituicdo tanto de legislagao municipal quanto de
legislacdo editada anteriormente ao advento da atual Carta Magna. Afinal, nos termos do art. 19,
paragrafo Unico, Lei 9.882/99, A ADPF pode ter por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fun-
damental, resultante de ato do Poder Publico e, nos termos do inciso |, € também cabivel ADPF
guando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢ao.

v’ LEGITIMIDADE ATIVA

Sdo legitimos para propor ADPF os mesmos legitimados para propor acao direta de inconsti-
tucionalidade, ou seja, todas as entidades mencionadas pelo art. 103, CF.

Importante destacar que o art. 22, §19, Lei 9.882/99, dispdes sobre a possibilidade de qual-
quer interessado, mediante representacao, solicitar a propositura de arguicao de descumprimen-
to de preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos
juridicos do pedido, decidird do cabimento do seu ingresso em juizo.

v' REQUISITOS DA PETIGAO INICIAL

A arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental deve conter indicacdo do preceito
fundamental que se considera violado; indicacdo do ato questionado; prova da violacdo do preceito
fundamental; pedido; e, se for o caso, a comprovacdo da existéncia de controvérsia judicial relevan-
te sobre a aplicacdo do preceito fundamental gue se considera violado.

v SUBSIDIARIEDADE

8> Editou-se, ent3o, a Lei n° 9.882/99, que regulou inteiramente a matéria.

%6 “0 objeto da arguicio de descumprimento de preceito fundamental ha de ser “ato do Poder Publico” federal, estadual, distrital ou
municipal, normativo ou ndo, sendo, também, cabivel a medida judicial “quando for relevante o fundamento da controvérsia sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigdo” (ADPF 01).

0800 40] 8684 | WWW.APOSTILAELETRONICA.COM.BR




DIREITO CONSTITUCIONAL VERBO. %

APOSTILA §

Uma caracteristica importante da ADPF é a sua subsidiariedade, isso quer dizer que nao se
admite arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade.

E possivel a concessdo de liminar, que pode consistir na determinacdo de que juizes e tribu-
nais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer
outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

A realizacdo de audiéncias publicas é admitida, podendo o relator ouvir as partes nos pro-
€essos que ensejaram a arguicao, requisitar informacgdes adicionais, designar perito ou comissdo de
peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declara¢Ges, em audién-
cia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

O relator também pode autorizar sustentagao oral e juntada de memoriais, por requerimen-
to dos interessados no processo.

v’ EFEITOS DA DECISAO

Julgada a acdo, far-se-a comunicac¢do as autoridades ou drgdos responsdveis pela pratica dos
atos questionados, fixando-se as condi¢6es e o0 modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito
fundamental.

e SUMULAS VINCULANTES

De acordo com o art. 103-A, CF, o Supremo Tribunal Federal pode, de oficio ou por provoca-
¢ao, mediante decisao de dois tergcos dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vin-
culante em relagao aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica direta e indi-
reta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma estabelecida em lei.

e PROCEDIMENTO

O procedimento de edigdo, revisao ou cancelamento de enunciado de sumula com efeito
vinculante é o constante da Lei 11.417/06, cujo art. 10 autoriza a aplicacdo subsididria das disposi-
coes do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, a ADI, a ADC, a ADO e a ADPF nao constituem instrumentos adequados a viabili-
zar revisao ou cancelamento de simula vinculante.

Ndo ha falar em conversdo automatica, nem na revogac¢ao das simulas entdo existentes, as
guais ndo se agregou o efeito vinculante. Para a revogacao é necessaria manifestacdo expressa do
STF; para a eventual conversao em stimula vinculante é necessdario que se siga o procedimento da
Lei 11.417/06.
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A sumula pode ter por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determina-
das, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos judicidrios ou entre esses e a administra-
cdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagao de processos sobre
questdo idéntica (art. 103-A, § 19, CF).

Importante destacar que caso seja revogada ou modificada a lei em que se fundou a edicdo
de enunciado de simula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocacao,
devera proceder a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso (art. 59, Lei n. 11.417/06).

Além disso, a proposta de edicao, revisao ou cancelamento de enunciado de simula vincu-
lante ndo autoriza a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma questao (art. 62, Lei
11.417/06).

e LEGITIMIDADE ATIVA

Podem requerer da aprovacao, revisao ou cancelamento de sumula vinculante:

a) os legitimados a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade (art. 103-A, § 29,
CF);

b) os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Ter-
ritérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais
Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares (art. 32, XI, Lei 11.417/06).

Além dessas entidades, o municipio tem legitimidade para propor edi¢cdo, a revisdo ou o
cancelamento de enunciado de simula vinculante, desde que o faca de forma incidental no curso
de processo no qual seja parte, o que ndo autoriza a suspensdo do processo (art. 32, § 19, Lei
11.417/06).

e RECLAMACAO

Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevi-
damente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso (art. 103-A, § 39, CF).

A Lei 11.417/06, em seu art. 72, explicitou que o cabimento de reclamacio é feito “sem pre-
juizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagcdo”. Além disso, condicionou o cabi-
mento da reclamacdo contra omissdo ou ato da administracdo publica ao esgotamento das vias
administrativas.

e OITIVA DO PGR E MANIFESTACAO DE TERCEIROS

O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que ndo houver formulado, devera se ma-
nifestar previamente a edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula vinculante (art.
19, § 29, Lei 11.417/06).
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Ainda, o relator pode admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestacdo de terceiros na ques-
tdo, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (art. 32, § 29, Lei 11.417/06).

e MODULAGAO DOS EFEITOS DA SUMULA VINCULANTE

A sumula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo Tribunal Federal, por
decisdo de dois ter¢os dos seus membros, poderd restringir os efeitos vinculantes ou decidir que
soO tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse publico (art. 42, Lei 11.417/06).

e OBJETIVAGCAO DO CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDA-
DE

O perfil do controle difuso de constitucionalidade brasileiro era determinado pela eficacia in-
ter partes das decisGes, ainda que desafiadas por recurso extraordinario perante o STF. A atribuicdo
de maior abrangéncia as decisGes do STF em controle difuso cabia somente ao Senado Federal (art.
52, X, CF).

A Emenda Constitucional 45/04, também chamada de “A Reforma do Judiciario”, proporcio-
nou a alteragao de varios dispositivos constitucionais e, dentre diversas outras importantes previ-
soes, inovou ao prever a possibilidade de o STF editar simulas vinculantes.

As sumulas vinculantes, em ultima andlise, sdo resultados de julgamentos reiterados profe-
ridos em matéria constitucional pelo STF em controle difuso. Com efeito, de acordo com o art.
103-A, CF, o STF pode, de oficio ou por provocacdao, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de
sua publicacao na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagao aos demais 6rgaos do Poder
Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

A sumula vinculante tem por objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de normas de-
terminadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagao de proces-
sos sobre questdo idéntica (§ 19).

Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevida-
mente a aplicar, cabe reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anula-
ra o ato administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja pro-
ferida com ou sem a aplicacdo da stimula, conforme o caso (§ 32).**’

Tais julgamentos, antes da reforma, poderiam apenas proporcionar efeitos entre as partes
envolvidas na demanda; com a previsdo constitucional de sumulas vinculantes, os resultados de
julgamentos do STF no controle difuso podem apresentar caracteristicas do controle concentra-
do: eficacia erga omnes, vinculacdo dos demais juizes, tribunais e da propria administracdo publica,
bem como cabimento de reclamacao.

7 Mnexiste ofensa & autoridade de Simula Vinculante quando o ato de que se reclama é anterior a decisio emanada da Corte Supre-
ma" (Rcl 6.449-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25-11-2009, Plenario, DJE de 11-12-2009).
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A mencionada emenda constitucional, justamente por buscar conferir maior racionalidade,
celeridade e eficiéncia aos procedimentos judiciais, trouxe ao sistema brasileiro outra grande ino-
vacao: a repercussao geral de questdes constitucionais como requisito de admissibilidade para
todo e qualquer recurso extraordinario (art. 102, §3¢, CF).

e TRANSCENDENCIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

A boa técnica, no controle difuso de constitucionalidade, demanda que a declaragao inci-
dental (ou reconhecimento, como referem alguns) da inconstitucionalidade também integre a
parte dispositiva da sentenca, cabendo, inclusive, embargos de declaragdao acaso o magistrado nao
faca constar, no dispositivo, a declaracao incidental de inconstitucionalidade.

No controle concentrado, levando-se em consideracdo que o que se discute é uma tese juri-
dica sobre a constitucionalidade de uma lei ou ato normativa, a parte dispositiva da decisdao do STF
normalmente contém o resultado de toda a discussdo: se o dispositivo impugnado é, ou ndo, in-
constitucional.

Assim, tanto no controle difuso, quanto no controle concentrado de constitucionalidade, a
parte dispositiva da decisdao contempla, apenas, a declara¢do, que nada mais é do que o resultado
da fundamentacdo, da ponderacdo entre todos os motivos invocados como razdes de decidir.

Ante tais caracteristicas, costuma-se afirmar que, no controle difuso, transita em julgado a-
penas o que consta no dispositivo da sentenca e, no controle concentrado, somente o dispositivo
detém efeitos vinculantes.

Entretanto, respeitdveis vozes doutrinarias tém chamado ateng¢do para a teoria dos motivos
determinantes, que postula, no ambito do controle concentrado, a possibilidade de os motivos
subjacentes a decisdo também serem dotados de efeito vinculante.

Sendo assim, acaso o STF decida, por exemplo, em ADI, no sentido da inconstitucionalidade
de uma lei do Estado de Sdo Paulo que tenha aumentado o IPVA para 90% (em total desrespeito ao
artigo 150, IV, CF, que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco), ndo seria mais necessa-
rio que se ajuizasse outra ADI para a discussao de lei com idéntico teor, eventualmente editada por
outro Estado da federagdo. Bastaria o ajuizamento de uma Reclamagdo, na qual o STF simplesmen-
te faria valer a decisdao tomada na ADI em que se discutia a lei paulista, afinal os motivos para am-
bas as situagdes seriam os mesmos. Nao aceita a teoria da transcendéncia dos motivos determinan-
tes no controle concentrado, seriam, entdo, necessarias tantas ADIs quantas fossem as leis estadu-
ais a respeito da mesma inconstitucionalidade.*®®

e INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

488 ~ . - ~ . . o~ . . N . .
“Ndo questiono a afirmacdo de que se revela possivel, para efeito de reclamagdo, invocar-se a teoria da transcendéncia dos motivos

determinantes, em ordem a reconhecer que o alcance da eficacia vinculante pode estender-se, para além da parte dispositiva do acér-
ddo, também aos proprios fundamentos subjacentes a decisdo.” Contudo, o efeito vinculante “tem, por Unicos destinatarios, os demais
6rgdos do Poder Judiciario e todos aqueles estruturados no ambito da Administragdo Publica, ndo se estendendo, em tema de produgdo
normativa, ao Poder Legislativo” (RCL 5442, Rel. Min. Celso de Mello)
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Havendo alguma interpretagdo possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da nor-
ma com a Constituicdo, em meio a outras que levavam a inconstitucionalidade, deve o intérprete
optar pela compatibilidade, mantendo o preceito em vigor.

Trata-se de processo que se realiza mediante a observancia dos seguintes passos:

a) escolha de uma interpretacdo da norma que a mantenha em harmonia com a Constitu-
icao;

b) escolha da interpreta¢cdo mais coerente com a manutencdo do texto legal e a conse-
guente exclusdo de outras interpretacdes que pudessem acarretar incompatibilidade com
a Constituigao.

Como se percebe, a interpretacdo conforme a constituicdo ndo é um simples procedimento
de hermenéutica, mas um mecanismo de controle de constitucionalidade pelo qual se declara
ilegitima uma determinada leitura da norma legal. Importante destacar que, diferentemente de
outras técnicas de controle da constitucionalidade, no caso da interpretagdo conforme, o texto
legal permanece integro, mas sua aplica¢ao fica restrita. Vejamos alguns exemplos da utilizacao
dessa técnica pelo STF:

ADI 3684. Competéncia da Justica do Trabalho e Matéria Penal: “O Tribunal atribui in-
terpretagdo conforme a Constituicdo Federal aos incisos I, IV e IX do seu art. 114 no sen-
tido de que neles a Constituicdo ndo atribuiu competéncia criminal genérica a Justica
do Trabalho.” (Informativo STF 454).

ADI 3510. Lei da Biosseguranga %8340 Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido
formulado em ADI proposta pelo PGR contra o art. 52 da Lei federal 11.105/2005. O Min.
Menezes Direito havia proposto o que segue: no caput do art. 59, declarar parcialmente
a inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, dando interpretagdo conforme a Consti-
tuicdo, para que seja entendido que as células-tronco embriondrias sejam obtidas sem
a destruigdo do embrido.” (Informativo STF 508).

HC 83868. Prisdo Cautelar e Art. 32 da Lei 9.613/98: “O Tribunal deu interpretagéo con-
forme ao art. 32 da Lei 9.613/98,*° a fim de conjugd-lo com o art. 312 do CPP — no sen-
tido de que o juiz decidird, fundamentadamente, se o réu poderd, ou ndo, apelar em li-
berdade, verificando se estdo presentes os requisitos da prisdo cautelar.” (Informativo
STF 537).

ADI 3096. Crimes contra Idosos e Aplicagdo da Lei 9.099/95:*" “0 Tribunal julgou parci-
almente procedente para dar interpretagcdo conforme, no sentido de que aos crimes
previstos nessa lei aplica-se a Lei 9.099/95 apenas nos aspectos estritamente proces-
suais, ndo se admitindo, em favor do autor do crime, a incidéncia de qualquer medida
despenalizadora. A lei impugnada seria inconstitucional, haja vista a possibilidade de, em

8 | ei n® 11.105/2005. “Art. 52 E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacio de células-tronco embriondrias obtidas de em-

brides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condigdes: | —
sejam embrides invidveis; ou Il — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicagdo desta Lei, ou que, ja conge-
lados na data da publicagdo desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.”

40 “0s crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianca e liberdade proviséria e, em caso de sentenca condenatdria, o juiz
decidirad fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.”

1 |ei 10.741/2003. “Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade n3o ultrapasse 4 (quatro) anos,
aplica-se o procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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face de um unico diferencial (idade da vitima) ter-se um agente respondendo perante o
Sistema Judicidrio Comum e outro com todos os beneficios da Lei dos Juizados Especiais,
ndo obstante a prdtica de crimes da mesma gravidade.” (Informativo STF 591).

e A QUESTAO DA LEI “AINDA CONSTITUCIONAL”

Nos termos do art. 63, CPP, transitada em julgado a sentenca condenatéria, podem promo-
ver-lhe a execugdo, no juizo civel, para o efeito da reparacdo do dano, o ofendido, seu representan-
te legal ou seus herdeiros. O art. 68, CPP, por sua vez, dispde que, quando o titular do direito a
reparacdo do dano for pobre, a execucdo da sentenca condenatéria serd promovida, a seu reque-
rimento, pelo Ministério Publico.

Ocorre que a Constitugdo ndo contempla, dentre as atribuicdes do Ministério Publico (arts.
107 a 129), o encaminhamento da agdo civil ex dellicto, mesmo em se tratando de pessoa pobre.
Essa é uma atribuicdo constitucionalmente direcionada a Defensoria Publica. Segundo a Constitui-
¢do, cabe ao Defensor Publico a prestagao de assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-
provem insuficiéncia de recursos para a contratagdo de profissionais da esfera privada (art. 59,
LXXIV).

O RE 341717 foi interposto junto ao STF com base nesses argumentos e a questao foi decidi-
da com base na teoria da lei “ainda constitucional”, de modo que o art. 68, CPP, sé seria conside-
rado inconstitucional nos Estados-membros que ja contassem com Defensorias Publicas.**

e MODULAGAO DOS EFEITOS DAS DECISOES

Em regra os efeitos da decisdo em controle de constitucionalidade sao retroativos, ex tunc.
No entanto, o art. 27, Lei 9.868/99, e o art. 11, Lei 9.882/99, admitem, no controle concentrado de
constitucionalidade, a chamada modulagdo dos efeitos da decisdo.

De acordo com ambos os dispositivos, ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo e tendo em vista razoes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, o STF
pode, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou
decidir que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.

O STF utilizou a previsdo do art. 27, Lei 9.868/99, para, no julgamento da ADI 2240, atribuir
efeitos apenas prospectivos a declaragao de inconstitucionalidade:

“O Tribunal, @ unanimidade, julgou procedente pedido formulado em agdo direta ajuiza-
da pelo Partido dos Trabalhadores - PT para declarar a inconstitucionalidade da Lei
7.619/2000, do Estado da Bahia - que criou o Municipio de Luis Eduardo Magalhdes, de-
corrente do desmembramento de drea do Municipio de Barreiras - e, por maioria, sem
pronunciar a nulidade do ato impugnado, manteve sua vigéncia pelo prazo de 24 meses
até que o legislador estadual estabeleca novo regramento - v. Informativo 427. Conside-

492 “Estagio intermediario, de carater transitorio, entre a situagdo de constitucionalidade e o estado de inconstitucionalidade. A questdo
das situagBes constitucionais imperfeitas. Subsisténcia, no Estado de Sdo Paulo, do art. 68 do CPP, até que seja instituida e regularmente
organizada a Defensoria Publica local” (RE 341717, Rel. Min. Celso de Mello).
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rou-se que, ndo obstante a inexisténcia da lei complementar federal a que se refere o §
42 do art. 18 da CF, o aludido Municipio fora efetivamente criado a partir de uma decisdo
politica, assumindo existéncia de fato como ente federativo dotado de autonomia hd
mais de 6 anos, o que produzira uma série de efeitos juridicos, ndo sendo possivel ignorar
essa realidade fdtica, em respeito ao principio da seguranca juridica. Ressaltou-se, entre-
tanto, que a solugdo do problema ndo poderia advir da simples decisdo da improcedén-
cia do pedido formulado, haja vista o principio da nulidade das leis inconstitucionais, mas
que seria possivel primar pela otimizagdo de ambos os principios por meio de técnica de
ponderagdo.” (Informativo STF 466).

Os argumentos que prevaleceram, em prol da declaracdo de inconstitucionalidade sem pro-
nuncia de nulidade, permitindo-se, assim, a prospecg¢do dos efeitos da decisdo em controle concen-
trado, decorreram do Voto-vista do Min. Gilmar Mendes, no sentido de que deveria ser efetuada,
na situacdo daquela ADI, a otimizacdo de principios, ponderando-se entre seguranca e nulidade
de lei inconstitucional. Essa ponderacdo, segundo o Min. Gilmar Mendes, viabiliza a utilizacdo de
técnicas alternativas de decisao no controle de constitucionalidade, especialmente a da declara-
¢ao de inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade. O Min. apresentou estudo sobre a dou-
trina da declaragdo prospectiva de inconstitucionalidade e afirmou a supera¢do do dogma Kelseni-
ano do “legislador negativo”. Assim, o STF decidiu “declarar a inconstitucionalidade sem a prontn-
cia de nulidade da lei, mantendo sua vigéncia pelo prazo de 24 meses”.

No controle difuso, a despeito da inexisténcia de previsao legal especifica, o STF ja decidiu
pela possibilidade, em casos extremos, de modulagdo dos efeitos da decisdo.*” Foi o que ocorreu
no julgamento do RE 197917, em que se discutia a questdo do nimero correto de vereadores no
Municipio de Mira Estrela. Declarou-se a inconstitucionalidade do nimero de cargos de vereador
naquele municipio que ultrapassou o limite constitucional. Decidiu-se, na ocasido, tendo em vista
toda a problemdtica do exercicio dos mandatos excedentes até entdo, que a decisdo respeitaria “os
mandatos atuais”. Atribui-se, no controle difuso de constitucionalidade, efeitos prospectivos a
declaragao de inconstitucionalidade.

® INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO

A técnica da declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento é largamente utilizada pe-
lo STF para atingir, via declaragao de inconstitucionalidade, dispositivos infraconstitucionais que,
embora ndo tenham sido objeto de pedido da parte interessada, mantenham, em relagdao a norma
objeto da demanda, relacao de interdependéncia. Em outras palavras:

“quando a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta um sistema norma-
tivo dela dependente, ou, em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade, normas
subsequentes sdo afetadas pela declarag¢do, a declaragdo de inconstitucionalidade pode
ser estendida a estas, porque ocorre o fenémeno da inconstitucionalidade ‘por arrasta-

o 494
mento’ ou ‘por atragdo’.”

Segundo a Ministra Ellen Gracie:

493 “p orientagdo do Supremo Tribunal Federal admite, em situacBes extremas, o reconhecimento de efeitos meramente prospectivos 3
declaragdo incidental de inconstitucionalidade” (RE 553223 AgR-ED, Rel Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, 19/08/2008).
4% Ministro Carlos Veloso, ADI n2 2.895-2
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“Constatada a ocorréncia de vicio formal suficiente a fulminar a Lei estadual ora contes-
tada, reconhego a necessidade da declaragdo de inconstitucionalidade conseqiiencial ou
por arrastamento de sua respectiva regulamentagéo, materializada no Decreto 6.253, de
22.03.06. Esta decorréncia, citada por CANOTILHO e minudenciada pelo eminente Minis-
tro Celso de Mello no julgamento da ADI 437-Q0O, DJ 19.02.93, ocorre quando hd uma re-
lagdo de dependéncia de certos preceitos com os que foram especificamente impugna-
dos, de maneira que as normas declaradas inconstitucionais sirvam de fundamento de
validade para aquelas que néo pertenciam ao objeto da agdo. Trata-se exatamente do
caso em discussdo, no qual ‘a eventual declaragéo de inconstitucionalidade da lei a que
refere o decreto executivo (...) implicard o reconhecimento, por derivagéio necessdria e
causal, de sua ilegitimidade constitucional’ (voto do Min. Celso de Mello na referida ADI
437-Q0).” **

% ADI 3645.
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