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TEORIA GERAL DOS ATOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS

1.1 TEORIA GERAL DOS ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS

O art. 236 da Constituicao Federal estabeleceu que:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico.

§ 19 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.

§ 29 Lei federal estabelecerda normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogado, por mais de seis meses.

Portanto, a disposicdo do artigo mencionado consolida a extingdo de um antigo privilégio
concedido somente as familias influentes e bem relacionadas, de exercer a prestacdao dos servicos
notariais e registrais. Tdo amplo era esse privilégio que, mesmo apds a morte do titular do servico,
permanecia com sua familia o direito de explord-lo, o que fazia com que seus descendentes acabassem
por "herdar" o seu cartdrio, como se a serventia fizesse parte do patrimonio do de cujus.

Mudangas aconteceram, na qual, pelo menos em tese, passou a prevalecer o principio da isonomia,
ja que a partir de entado ficou estabelecido que o ingresso na atividade notarial fosse via concurso publico
e o preenchimento de alguns requisitos.

Na época, esta mudanga representou um grande avango para o direito brasileiro, na medida em
que visou ao atendimento dos principios bdsicos da administracdo publica, além de significar um
fortalecimento do regime democratico, que cresce sempre que prevalece o principio da igualdade.

A lei n2 8.935/94, que regulamentou o art. 236 da CF/88, estabelecendo diversos requisitos para a
investidura no cargo, entre eles, a necessidade do titulo de bacharel em Direito para todos aqueles que
desejam exercer a atividade notarial e registral.

1.2 PRINCIiPIOS

Os principios norteadores dos Registros Publicos sdo a publicidade, legalidade, especialidade,
continuidade, prioridade, instancia, obrigatoriedade, tipicidade, presuncdo e fé publica, disponibilidade,
inscricdo e territorialidade.

1.2.1 PUBLICIDADE

Através da publicidade, o imdvel, suas caracteristicas, os direitos reais que nele incidirem, bem
como o nome do proprietdrio serdo de conhecimento de todos, pois qualquer pessoa pode requerer uma
certiddo no oficio imobilidrio. Visa a protecao dos interesses de terceiros, dando a estes a segurancga de
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que as informagOes constantes dos registros publicos correspondem a realidade presente quanto as
pessoas interessadas e ao bem a que se refere.

Assim, este principio torna publico todos os atos relativos a imdveis, sejam de constituicdo,
transferéncia ou modificacdo dos direitos reais, indicando a situacdo fisica e juridica do imdvel, tornando
ditos direitos oponiveis contra terceiros, conferindo ao titular o direito de rea- ver o imével de quem
injustamente o detenha ou possua.

1.2.2 LEGALIDADE

Tem como objetivo impedir que sejam registrados titulos invalidos, ineficazes ou imperfeitos.

Quando um titulo é apresentado para ser registrado, este é examinado a luz da legislacdo em vigor
ou da época de sua firmacdao e, havendo exigéncia a ser cumprida, o oficial as indicard por escrito,
conforme preceitua o artigo 198 da Lei Federal n? 6.015/73.

Entdo, a validade do registro de um titulo diz respeito a validade do negdcio juridico causal. Nulo o
negdcio, nulo serd o registro. Anulado o negécio, anulado serd o registro.

1.2.3 ESPECIALIDADE

Consiste na determinagdo precisa do conteudo do direito, que se procura assegurar, e da
individualidade do imével que dele é objeto.

A Lei Federal n2 6.015/73, em seus artigos 225 e 176, § 19, inciso Il, item 3, esmerou-se no sentido
de individualizar cada imdvel, tornando-o inconfundivel com qualquer outro, exigindo a plena e perfeita
identificacdo deste nos titulos apresentados, devendo haver correspondéncia exata entre o imdvel objeto
do titulo e o imdvel constante do dlbum imobilidrio para que o registro seja levado a efeito.

1.2.4 CONTINUIDADE

Somente sera vidvel o registro de titulo contendo informagdes perfeitamente coincidentes que
aquelas constantes da respectiva matricula sobre as pessoas e bem nela mencionados.

Identifica-se a obediéncia a este principio nos artigos 195, 222 e 237 da Lei n? 6.015/73,
determinando o imprescindivel encadeamento entre assentos pertinentes a um dado imdvel e as pessoas
neles constantes, formando uma continuidade ininterrupta das titularidades juridicas de um imovel.

Baseado neste principio, ndo podera vender ou gravar de Onus, quem ndo figurar como
proprietdrio no registro imobiliario.

Respeitando o principio da continuidade, se for anulado um negdcio juridico por sentenca
transitada em julgado, o respectivo registro sera cancelado, e, consequentemente, serdo cancelados
todos os posteriores que nele se apoiaram.

1.2.5 PRIORIDADE

Esta prenotado o titulo quando langado no Livro Protocolo e esta prenotagdo, ou seja, o nimero de
ordem, determinard a prioridade do registro deste titulo, e esta, a preferéncia dos direitos reais,
beneficiando, assim, a pessoa que primeiro apresentar seu titulo, pois a prioridade é garantida pela
ordem cronoldgica da apresentacdo dos titulos, garantindo a prioridade de exame e de registro e a
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preferéncia do direito real, oponivel perante terceiros.

Quando um imdvel é vendido pela mesma pessoa duas vezes, temos um caso de direi- to real
contraditdrio incompativel, sendo registrado o titulo que primeiro ingressar no protocolo e devolvido o
outro com os motivos da recusa, pois os titulos sdo contraditérios no seu conteudo, colidentes entre si.

J4, os direitos reais contraditdrios compativeis sdo aqueles atribuidos pelo mesmo transmitente, a
titulares diversos ou ndo, incidentes sobre o mesmo imével, como verifica-se no caso da hipoteca, onde
os direitos ndo se anulam reciprocamente, apenas se graduam.

1.2.6 INSTANCIA

O principio da instancia diz respeito a provocacdo ao registro, ou seja, o oficial precisa ser
provocado por alguém para exercer sua fungdo, ndo podendo agir ex officio (salvo algumas excecdes),
manifestando-se, neste sentido, os artigos 13 e 217, da Lei Federal n2 6.015/73.

Qualquer pessoa pode apresentar um titulo para que seja registrado, independente de qualquer
formalidade e, para lancar uma averbacdo que tenha influéncia no registro ou nas pessoas nele
interessadas, é necessario um requerimento escrito, com firma reconhecida, instruido com documento
comprobatdrio.

Como excecdes a este principio, temos a averbacdo de nomes de logradouros decretados pelo
Poder Publico e a averbacdo de qualquer 6nus que conste na certiddo oriunda de outra circunscricao,
quando da abertura de matricula, podendo o oficial averbar de oficio, ou seja, por iniciativa prépria.

1.2.7 OBRIGATORIEDADE

A Lei Federal n? 6.015/73, menciona quais os atos que sdo obrigados ao registro, mas ndo impde
sanc¢dOes ou penalidades diretas a pessoa que deixa de registrar algum dos titulos, uma vez que o prejuizo
pela indiligéncia sera sofrido pelo prdprio titular que ndo promoveu o registro do seu titulo.

Assim, é escopo do principio da obrigatoriedade evitar que titulos ndo sejam registrados, pois
guem ndo observar este dever arca com o 6nus da sua omissdao, ndo obtendo os beneficios do registro,
ou seja, a autenticidade, seguranca juridica e eficacia do registro imobiliario, oponivel contra terceiros.

1.2.8 TIPICIDADE

O principio da tipicidade visa o registro dos titulos legalmente previstos, conforme expressao
reconhecidos em lei, contida no artigo 172 da Lei Federal n2 6.015/73, estando ditos titulos relacionados
no artigo 167 da mesma Lei, que ndo exauriu, porém, todos os atos e titulos que necessitam de registro.

Como exemplo de titulo atipico, podemos citar a escritura publica de cessdo de direitos
hereditarios que ndo é titulo habil para o registro, mas sim para a habilitagdo no processo de inventdrio,
do qual resultara o formal de partilha, que consiste no titulo tipico para o registro da trans- missdao da
propriedade.

Entdo, serdo registrados ou averbados no registro de imdveis todos os titulos ou atos, Inter- Vivos
ou causa mortis, reconhecidos em Lei, que constituam, declarem, transladem ou extingam direitos reais
sobre imoveis.
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1.2.9 PRESUNCAO E FE PUBLICA

A fé publica inerente ao registro e a presunc¢ao de dominio estao diretamente ligadas a validade do
negadcio juridico.

Como sabemos, o titulo sé serd registrado se atender aos requisitos legais, donde presume-se que
é perfeitamente valido o negdcio juridico que originou o titulo registrado, conferindo a seu titular uma
presuncao juris tantum de dominio, ou seja, presungao relativa que pode ser contestada por terceiros em
acado propria, cabendo ao contestante o 6nus da prova.

Neste sentido nos ensina o artigo 1.231 do Cédigo Civil, quando diz que a propriedade presume-se
plena e exclusiva, até prova em contrario.

1.2.10 DISPONIBILIDADE

Este principio nos traduz que ninguém pode transferir mais direitos do que os constitui- dos no
registro imobiliario.

A propriedade e os direitos a ela relativos s se transmitem com o registro do titulo e, para que
este seja registrado, necessario serd que os direitos constantes dele estejam disponi- veis em nome do
transmitente. Assim, ndo poderd o transmitente vender mais drea do que constar no registro e nem
vender um imdvel gravado com clausula de inalienabilidade.

1.2.11 INSCRICAO

A partir da vigéncia da Lei Federal n2 6.015/73, a sistematica do registro foi inovada com a criagdo
da matricula.

O artigo 176 e paragrafos da Lei n2 6.015/73, definem os requisitos legais e obrigatdrios a serem
observados e satisfeitos para a efetivacdo da matricula, que tem por objetivo cadastrar todos os imdveis
do territério nacional, cujo controle e exatiddo das informacgGes nela contidas dardo ao sistema registral
brasileiro mais autenticidade, seguranca e eficacia.

1.2.12 TERRITORIALIDADE

A circunscricao territorial é definida em Lei e ao oficial compete apurar os limites da sua
competéncia. A Lei Federal n? 6.015/73, no artigo 169, preceitua que o registro deve ser feito no oficio
imobiliario da circunscrigdo territorial a que pertencer o imédvel, estabelecendo exce¢des nos incisos | e Il.

Este principio possibilita a qualquer interessado o conhecimento da situagao fisica e juridica do
imovel, uma vez que basta a ele saber a qual circunscricdo pertence o imével para dirigir-se ao oficio
imobiliario competente e solicitar uma certidao.

1.3 ESPECIES

Os registros publicos podem ser divididos em duas espécies segundo a forma como sdo
desempenhadas suas fungdes, a saber:

1. Os prestados diretamente pelo Estado, citando como exemplo o registro publico de empresas
mercantis, nos termos da Lei Federal 8.934/9431 e
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2. Os prestados em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, nos termos do art. 236 da
Constituigao.

Os prestados diretamente pelo Estado temos como exemplo o Departamento Nacional de Registro
do Comércio (DNRC), érgao integrante do Ministério da Industria e Comércio e como 6rgdos locais as
Juntas Comerciais que sdo servicos de registros publicos que atuam no registro e conservagao da
documentacdo de empresas mercantis e sdo prestados diretamente pelo Estado-membro, através de
funcionarios publicos.

J4 os prestados em carater privativo, temos os registros publicos notariais e registrais cujos
servigcos foram delegados aos particulares e passaram a ser exercidos em carater privado, nos termos da
Constituicao.

Sdo eles:

- Tabelionato de notas;

- Tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

- Tabelides de protesto de titulos;

- Oficiais de registro de imoveis;

- Oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;

- Oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicdo e tutelas e oficiais e registro de
distribuicao.

1.4 OBJETO

O constituinte de 88 optou quanto as atividades extrajudiciais notariais e de registro, pelo exercicio
em carater privado por delegacdo do poder publico. Assim, denota-se do art. 236 da CF/88.

Como se infere da legislagdo constitucional, os servigos notariais e de registro sdo publicos, mas
exercidos em carater privado através da delegacdo, instituto de direito administrativo pelo qual a
administragdo atribui atividade prépria a um ente privado ou publico (no caso uma pessoa fisica).

Os delegatdrios dessa atividade estatal sdo particulares que, ao desempenhar fungdes que
caberiam ao Estado, colaboram com a administragcdo publica, sem se enquadrar na definicdo de
funcionario publico. Contudo, dada a natureza publica dos ser- vigcos e exercendo os delegatarios fungdo
publica, estdao sujeitos as regras impostas ao funcionamento dos servigos publicos e sdo considerados
“funcionarios publicos” para efeitos penais, nos termos do art. 327 do Cédigo Penal.

Devem, outrossim, ser considerados autoridades publicas para efeito de impetragdao de mandado
de seguranca, ja que tém "poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que lhe é atribuida".

Ainda nesse sentido a sumula 510 do STF: "Praticado o ato por autoridade, no exercicio de
competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga ou a medida judicial".

A regulamentacdo da norma constitucional veio, primeiramente, com a edi¢do da Lei 8.935/94 e,
posteriormente, com a edi¢do da Lei 10.169/00.

A Lei 8.935 dispGe sobre a natureza e os fins dos servigos notariais e de registro, trata dos titulares
dos servicos e de seus prepostos (escreventes e auxiliares), das atribui¢cdes, do ingresso na atividade, da
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responsabilidade civil e criminal, das incompatibilidades e impedimentos, dos direitos e deveres, das
infragBes disciplinares e das penalidades, da fiscalizagdo pelo Poder Judiciario, da extin¢do da delegacdo e
da seguridade social.

Por sua vez, a Lei 10.169/00, ao regulamentar o § 22 do art. 236, estabelece normas gerais para a
fixacdo de emolumentos. Considerando a estrutura federativa adotada no Pais e as peculiaridades locais,
cada unidade da Federacdo (Estados) define por lei estadual os emolumentos a serem ali praticados,
observada a lei federal quanto as normas gerais face ao principio da hierarquia das leis.

Ainda, estabeleceu a Constituicdo, no § 32 do art. 236, o concurso publico, co- mo forma de
ingresso na atividade. Por fim, legislador constituinte incluiu dentre as competéncias privativas da Unido
legislar sobre registros publicos (art. 22, XXV).

1.5 FINALIDADE

A regra domiciliada no art. 12 da Lei 8.935/94 define como fins dos servicos notariais e registrais
"garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos juridicos".

A Lei de Registros Publicos - Lei 6.015/73, também no art. 12, dispde que os servicos concernentes
aos registros publicos sdo estabelecidos pela legislacdo civil para "autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos", tratando em seus arts. 16 a 21 da publicidade. A lei de protesto de titulos e outros
documentos de divida - Lei 9.492/97, no art. 22, estabelece que os servicos concernentes ao protesto sdo
garantidores de autenticidade, publicidade, seguranca e eficdcia dos atos juridicos.

A publicidade visa atribuir seguranca as relagdes juridicas, permitindo a qualquer interessado que
conhega o teor do acervo das serventias notariais e registrais.

Para o efetivo conhecimento exige-se a atitude do interessado em conhecer o que se da a
publicidade (publicidade formal, que se concretiza pela expedi¢do de certidGes, espécie de ato
administrativo enunciativo.

A publicidade formal ndo é absoluta, e sofre restrigdes nos servigos registrais quanto ao registro
civil de pessoas naturais no seu art. 18 da Lei 6.015 quanto as questdes referentes ao nome.

Na atividade notarial, ha restricdo no tabelionato de protestos, pois certidées de protestos
cancelados s6é podem ser fornecidas ao préprio devedor ou por ordem judicial; quanto as demais, ndo ha
qualquer 6bice, mas existe uma formalidade a ser observada: requerimento por escrito do interessado
(arts. 27, § 22, e 31 da Lei 9.492/97)

Art. 27. O Tabelido de Protesto expedird as certiddes solicitadas dentro de cinco dias Uteis, no
maximo, que abrangerdo o periodo minimo dos cinco anos anteriores, contados da data do
pedido, salvo quando se referir a protesto especifico. (...)

§ 29 Das certidGes ndo constardo os registros cujos cancelamentos tiverem sido averbados,
salvo por requerimento escrito do préprio devedor ou por ordem judicial.

Art. 31. Poderdo ser fornecidas certidGes de protestos, ndo cancelados, a quaisquer
interessados, desde que requeridas por escrito.

A autenticidade é qualidade do que é confirmado por ato de autoridade, criando presuncdo juris
tantum de veracidade. Frise-se que a presuncdo relativa ndo se estende ao negdcio causal ou ao fato que
deu origem ao ato praticado, incidindo a autenticidade exclusivamente sobre o ato notarial ou registral.
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A seguranca decorre da certeza quanto ao ato e sua eficacia, promovendo a libertagao dos riscos. A
consulta aos teores dos registros e dos livros de notas, possivel a qualquer interessado, associada a
presuncao de verdade dos atos que emanam dos ser- vicos notariais e registrais, permite a afericdo da
boa-fé de quem pratica qualquer ato fundado nas informacdes recebidas.

Por fim, quanto a eficacia, significa a garantia de que o ato notarial ou de registro produzirad a
conseqiéncia prépria do mesmo, o estar apto a produzir os efeitos juridicos que dele se esperam como
no caso do registro nas aquisicdes entre vivos é constitutivo, transmitindo a propriedade imével e
permitindo ao proprietario, ainda, a oponibilidade de sua situacdo a terceiros, jd que produz o registro
efeitos erga omnes.

Vé-se que publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia sdo fins que se entrelacam e se
completam, sdo interdependentes.

A publicidade dos atos é relevante porque a eles se atribui autenticidade; a seguranca é
dependente e fim da publicidade e da eficacia; a eficdcia, por seu turno, sé se atinge em razao da
autenticidade e da publicidade. Varias outras relacdes podem ser feitas entre os fins dos servicos
notariais e registrais, importando assinalar que, em sintese, o que se almeja é a seguranca juridica.

1.6 FUNCAO

Para entendermos qual a funcdo exercida pelos notdrios e registradores é necessario
diferenciarmos a modalidade de serventias que estdo vinculados.

Nesse sentido a doutrina classica classifica as serventias em:

1. Serventias Oficializadas ou Estatais: fazem parte da estrutura do Estado e, dessa forma, os seus
titulares e demais funciondrios sdo servidores publicos. Nesta condi¢do, eram submetidos as normas
administrativas préprias dos servidores estatais, se sujeitando a um estatuto e a todos os privilégios e
restricGes comuns a categoria, como, por exemplo, san¢des disciplinares, aposentadoria compulsdria aos
70 anos e percepg¢ao de proventos integrais.

2. Serventias Nao-oficializadas ou Privatizadas: ndo fazem parte da estrutura do Estado, tendo
natureza privada, mas prestando um servico de natureza publica. Seus titulares e funciondrios sdo
remunerados de acordo com a arrecadagdo da serventia, sendo os ultimos contratados pelo regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

No entanto, estabelece o artigo 236 que "os servigcos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegagao do Poder Publico e submetidos a fiscalizagdo do Poder Judicidrio".

Ao mesmo tempo, define que "o ingresso na atividade notarial e de registro depende de aprovagao
em concurso publico de provas e titulos".

Os doutrinadores classicos defensores da tese de que os notdrios e registradores ndo sao
funcionarios publicos, alegam que a inten¢do do constituinte de 1988 foi a de privatizar a prestacdo dos
servigos notariais ao dispor que os mesmos seriam exercidos em carater privado.

A expressao carater privado conduziria os notarios e registradores da seara do direito publico para
a do direito privado. Eles deixariam de integrar a estrutura do Estado, passando a ser colaboradores do
Poder Publico, atuando em recinto particular e contratando seus empregados sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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Nesse sentido, a regulamentadora do art. 236 da CF/88 - Lei n? 8.935/94, reforca este
entendimento ao dispor, em seu artigo 32 que os notarios e registradores sao "profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro". Outra
determinagdo neste sentido se encontra nas disposi¢des transitdrias da referida lei, em seu artigo 50,
guando menciona que os delegados no- meados a partir da sua vigéncia, passam a se sujeitar ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), que é o regime prdprio da iniciativa privada, diferente daquele
aplicado aos funcionarios publicos (estatutarios).

Os defensores dessa corrente alegam que muito embora a atividade por eles exercida tenha
carater eminentemente publico, ndo é somente o funciondrio publico que presta servicos desta natureza,
havendo no direito brasileiro inUmeros exemplos de ser- vicos publicos que ndo sdo exercidos por
servidores, como é o caso dos leiloeiros, tradutores, intérpretes e dos permissionarios e concessionarios.
Por esta razdao é que o Estado lhes concede a delegacao, para que eles, enquanto particulares, possam
exercer uma funcdo tipica dos entes de direito publico. Se fossem os notarios e registradores
funciondrios, ndo haveria necessidade de se outorgar a delegacdo. Além do mais ndo sdo remunerados
como os servidores publicos, uma vez que ndo possuem vencimentos, pois sdo remunerados pelo que
arrecadam exercendo a atividade delegada.

Em sentido contrario, os doutrinadores modernos defendem a idéia de que os titulares de
serventias extrajudiciais sdo considerados funcionarios publicos, sob os argumentos de que o ingresso na
atividade notarial se da via concurso publico, que é o meio préprio para a admissdo no servico publico. A
delegacdo de servico publico, ndo se da via concurso, mas através de processo de licitacdo, onde se
habilitam os que desejam presta-lo, com a posterior assinatura do contrato licitatorio.

Ainda, o art. 25 da Lei n? 8. 935/94, determina a proibicdo de acumulacio do exercicio da atividade
notarial com a ocupacgao de qualquer cargo publico.

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da advocacia, o da
intermediagdo de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou fungdo publicos, ainda
gue em comissao.

Outro argumento é que as atividades das serventias sdo investidas de um carater de autoridade,
concedido pelo Estado, que confere fé publica aos atos ali praticados, caracterizando assim, o traco
essencialmente publico dos referidos servicos. Até por isso, as atividades notariais e registrais
concernentes ao Registro Civil das Pessoas Naturais no exterior sdo praticadas pelos Consules do Brasil, ja
que trata-se do exercicio de parcela da autoridade do Estado, o que acentua ainda mais a oficialidade de
tais servigos.

Assim, a natureza juridica dos notarios e registradores em uma figura juridica hibrida, inexistente
no direito patrio, mas admitida pela jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores. Ndo pode ser
definida como delegacdo, posto que esta é uma forma de o Estado passar ao particular a titularidade de
um servico através de um contrato, sempre precedido de procedi- mento licitatério. O particular
interessado em prestar um servico delegado deve, pois, se sujeitar a uma licitacdo. Além disso, por se
tratar de contrato administrativo, a delegacdo de servico publico pode a qualquer tempo ser revogada,
desde que o interesse publico assim o exija.

Também ndo se pode pura e simplesmente classificar o exercente de atividade notarial ou registral
como funcionario publico porque o seu ingresso se deu via concurso publico, ja que a prdpria constituicdo
faz questdo de ressaltar o cunho privatista da delegacao.
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Ademais, a Lei n? 8.935/94, ao definir o Regime Geral da Previdéncia Social como o proéprio da
categoria, pretendeu dar mais um sinal de que notarios e registradores ndo sao funcionarios publicos em
sentido estrito, posto que estes se submetem a regime especial.

1.7 FE PUBLICA

A natureza juridica abarca os servicos, considerados em si mesmos e seus responsaveis, enquanto
delegados do Poder Publico, habilitados a plenitude e providos de fé publica, para cumprimento de suas
tarefas de prestacdo de servicos publicos. O seu exercicio em cardter privado por delegacdao do Poder
Publico ndo lhes retira o carater publico e, para que atinjam suas finalidades, sdo delegados a
profissionais do direito dotados de fé publica (art. 32 da Lei 8.935/94), o que reafirma sua natureza.

Os atos emanados dos servicos em questdo, assim como os dos demais servicos publicos, gozam de
presuncado relativa de veracidade, atributo dos atos praticados pelo Poder Publico.

Sdo, portanto, servicos publicos exercidos em carater privado por um profissional do direito em
razdo de delegacdo, organizados técnica e administrativamente para garantir publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos.

1.8 DELEGAGOES E ASPECTOS INSTITUCIONAIS DOS SERVICOSNOTARIAIS E
REGISTRAIS

e O INGRESSO NA ATIVIDADE

O ingresso na atividade notarial e de registro se da através de concurso publico de provas e titulos.
Os concursos sao realizados pelo Poder Judicidrio, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministério Publico, de um notério e um registrador conforme o art. 15 da Lei 8.935/94.

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a participagdo, em todas as
suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um
registra- dor.

§ 12 O concurso sera aberto com a publicagdo de edital, dele constando os critérios de
desempate.

§ 22 Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez
anos de exercicio em servigo notarial ou de registro.

A obtencdo da delegacdo depende, além da aprovagdo em concurso publico, do preenchimento
dos seguintes requisitos:

- Nacionalidade brasileira;

- Capacidade civil;

- Quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares;
- Diploma de bacharel em direito e;

- Verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

No entanto, o § 2° do art. 15 da Lei 8.935/94 abre excecdo ao requisito do bacharelado em direito,
permitindo que se candidatem ndo bacharéis "que tenham completado, até a data da primeira
publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, 10 (dez) anos de exercicio em servigo notarial ou de
registro".
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O legislador, apds definir os tabelides e registradores como profissionais do direito, permite que
alcem a delegacdo nao bacharéis, exigindo apenas a pratica no exercicio das funcdes.

Art. 32/Lei 8.935. Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do
direito, dota- dos de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro.

A nacionalidade brasileira exigida engloba os brasileiros natos ou naturalizados. Encerra- do o
concurso, os candidatos serdao declarados habilitados na rigorosa ordem de classificacdo e receberdo a
outorga da delegacao.

Destinam-se ao ingresso na atividade duas tercas partes das vagas, cabendo a remocdo por
concurso de titulos o preenchimento do terco restante. O critério de preenchimento define- se pela data
da vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da criacao do servico.

Admitem-se a remocdo titulares que exercam a atividade ha mais de 2 (dois) anos, cabendo a
legislacdo estadual dispor sobre as normas e os critérios para o concurso de remocao.

e OS TITULARES E SEUS PREPOSTOS

Os titulares sdo notarios ou tabelides e oficiais de registro ou registradores, como sindnimos.
Profissionais do direito dotados de fé publica, a quem se delega o exercicio da atividade notarial e de
registro, gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicoes e tém direito a percepcao dos
emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia.

Para o exercicio de suas func¢des, deve o titular organizar técnica e administrativamente a
serventia, sendo de sua responsabilidade exclusiva o gerenciamento administrativo e financeiro dos
servigos "inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condi¢cdes e obriga¢des relativas a atribuicdo de fungdes e de remuneragao de seus
prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servigos".

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro é da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢des e obrigacdes
relativas a atribuicdo de funcGes e de remuneracdo de seus prepostos de modo a obter a
melhor qualidade na prestagado dos servigos.

A serventia temos um titular que ingressa na atividade por concurso publico e que, co- mo
profissional do direito gozando de independéncia, é responsavel ndo sé por toda a organizacdo
administrativa como, e principalmente, pela interpretacgdo juridica.

Tem o titular independéncia juridica, como delegado de funcdo publica que exige a formacao de
juizo e a tomada de decisdes.

A execucdo dos servicos exige a participacdao de outras pessoas e, para tanto, podem os
delegatarios contratar empregados, com remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo
do trabalho.

Os empregados sdo escreventes e auxiliares, ficando a critério de cada titular determinar o nimero
a contratar. Dentre os escreventes o notdrio ou registrador escolherd os substitutos para,
simultaneamente com o titular, praticar todos os atos que Ihe sejam préprios. Dentre os substitutos um
serda designado pelo titular para responder pelo servico em suas auséncias ou impedimentos.
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Havendo necessidade do titular praticar ato de seu interesse (ou de cOnjuge ou parentes na linha
reta ou colateral, consangilineos ou afins, até o terceiro grau) em sua serventia, ndo podera fazé-lo
pessoalmente, devendo o ato ser praticado pelo substituto.

Art. 27/Lei 8.935. No servico de que é titular, o notario e o registrador ndo poderdo praticar,
pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu conjuge ou de parentes,
na linha reta, ou na colateral, consangtliineos ou afins, até o terceiro grau.

O art. 52 da Lei 8.935 define quais sdo os titulares de servigos notariais e registrais:

Art. 52, Os titulares de servicos notariais e de registro sdo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imdveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢dOes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuigdo.

| - tabelides de notas (atribuicbes e competéncias definidas nos arts. 62 e 72 da Lei 8.935/94 —
formalizar juridicamente a vontade das partes, intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes
devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, autenticar fatos, lavrar escrituras e procuracdes
publicas, lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados, lavrar atas notariais, reconhecer firmas e
autenticar copias);

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos (competéncia definida no art. 10 da Lei
8.935/94, devendo ser suas atribuicdes especificas buscadas nos principios gerais da legislacdo comercial,
por tratarem de negdcios relacionados com o comércio maritimo);

Il - tabelides de protesto de titulos (competéncia definida no art. 11 da Lei 8.935/94, estando os
servigos de protesto de titulos e outros documentos de divida regulamentados pela Lei 9.492/97);

IV - oficiais de registro de imdveis (praticam os atos previstos na Lei 6.015/73 — Lei de Registros
Publicos — e em outros diplomas aplicaveis ao registro imobiliario);

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas (praticam os atos
previstos na Lei 6.015/73);

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdicoes e tutelas (praticam os atos
previstos na Lei 6.015/73);

VIl - oficiais de registro de distribuicio (competéncia definida no art. 13 da Lei 8.935/94 —
proceder a distribuicdo equitativa pelos servicos da mesma natureza, quando previamente exigida,
registrando os atos praticados; em caso contrario, registrar as comunicacdes recebidas dos érgaos e
servigos competentes).

Os servicos enumerados no art. 52 ndo sdo acumulaveis, devendo aqueles com atribui¢cdes
acumuladas sofrer a desacumulag&o na primeira vacancia de titularidade apds a vigéncia da Lei 8.935/94.
Contudo, a lei contém uma exce¢do, permitindo a acumulagdo nos Municipios que ndo comportarem, em
razdo do volume dos servigos ou da receita, a instalagdo de mais de um dos servigos.
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Art. 26. Ndo sdo acumuldveis os servicos enumerados no art. 59.
Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que ndo comportarem, em
razdo do volume dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais de um dos servicos.

Por fim, vale assinalar que fora do ambito das funcdes tipicas, podem ser contratadas pessoas
fisicas, que ndo sejam escreventes ou auxiliares, e mesmo pessoas juridicas.

e  RESPONSABILIDADE

No exercicio de suas funcdes, na pratica de atos préprios da serventia, podem os titula- res infringir
normas civis, penais ou administrativas, respondendo pelas faltas praticadas.

As infragdes disciplinares estdo previstas no art. 31 da Lei 8.935:

Art. 31. S3o infragdes disciplinares que sujeitam os notdrios e os oficiais de registro as
penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescricdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro;

Il - a cobrancga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacdo de urgéncia;
IV - a violagdo do sigilo profissional;

V - o descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Praticada infracdo administrativa, sujeita-se o titular (e somente ele, pois os prepostos sdo
submetidos ao poder de comando dos titulares) as penas de repreensdo, multa, suspensdo e perda da
delegacdo, impostas pelo Poder Judiciario.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infracdes que praticarem,
assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

Il - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacao.

Ocorrendo dano a usuario do servigo, surge o dever de indenizar e, sendo a conduta sancionada
pela lei penal, responde criminalmente o delegatdrio. Ainda prevé o Cddigo Penal, no art. 92, inc. |, e seu
pardgrafo Unico, como efeito extrapenal da condenacgao, a perda de cargo, fungdo publica ou mandato
eletivo. Assim, o titular que praticar infragao penal e for condenado por decisdo transitada em julgado,
podera perder a delegagdo, como efeito secundario da sentenga penal, que deverd ser expressa e
motivadamente declarado pelo magistrado prolator da decisao.

Ao contrario da obrigacdo de indenizar, que também decorre da sentenga condenatéria transitada

em julgado, mas ndo precisa ser declarada pelo juiz, a perda da delegacdo ha de ser expressamente
mencionada.

Para que suceda a perda da delegagao como decorréncia da condenagdo criminal deve ser aplicada
pena privativa de liberdade igual ou superior a um ano na pratica de crimes com abuso de poder ou
violagdo de dever para com a administragdo publica ou superior a quatro anos nos demais casos.

Art. 92/CP. S3o também efeitos da condenacéo:

| - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Publica;
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b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos
demais casos.

Por ser a infracdo penal mais grave que a administrativa, ja que atinge bens sociais de maior
relevancia, pode a sua pratica repercutir na esfera administrativa, assim como repercute na esfera civil.

1.9 RESPONSABILIDADE PENAL

O art. 24 da Lei 8.935/94 reza que a responsabilidade penal sera individualizada e que se aplica, no
que couber, a legislacdo relativa aos crimes contra a administracao publica.

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que couber, a
legislacdo relativa aos crimes contra a administragao publica.

Assim, se um preposto pratica uma infragdo penal, sem a participagdo do titular, este ndo
respondera criminalmente, pois a conduta é individualizada.

No entanto, o titular responderd civilmente e administrativamente, mas ndo podera sofrer as
consequéncias penais da condenag¢do de seu preposto, por for¢a do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n?
8.935/94.

Paragrafo Unico. A individualizacdo prevista no caput ndo exime os notarios e os oficiais de
registro de sua responsabilidade civil.

Considerado funciondrio publico para efeitos penais pode o titular praticar crimes contra a
administragdo publica previstos nos arts. 312 a 326 do CP, e infragGes previstas em outras normas penais
incriminadoras.

Art. 327/CP. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 12 Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou fung¢do em entidade
para- estatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada
para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica.

A Lei 6.766/79, que disp&e sobre o parcelamento do solo urbano, criou tipos penais que podem ter
como agentes titulares de servigos notariais e registrais.

Art. 50. Constitui crime contra a Administracdo Publica.

| - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos, sem autorizacdo do érgdo publico competente, ou em desacordo com as disposi¢cdes
desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

Il - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem observancia das determinagdes constantes do ato administrativo de licenga;

lIl - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunica¢do ao publico ou a
interes- sados, afirmacdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinqiienta) vezes o maior
salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico. O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros instrumentos
gque manifestem a intencdo de vender lote em loteamento ou desmembramento ndo
registrado no Registro de Imdveis competente.
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