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DOS PRINCIPIOS DO DIREITO
PROCESSUAL PENAL

CONCEITO. CARACTERISTICAS. A NORMA PROCESSUAL PENAL. SISTEMAS
PROCESSUAIS PENAIS. EVOLUGAO HISTORICA DA PERSECUGAO PENAL NO
BRASIL.PRINCIPIOS PROCESSUAIS PENAIS. NORMAS INTERNACIONAIS DE
PROTEGCAO AO ACUSADO. FONTES. APLICACAO, INTERPRETACAO E
INTEGRAGAO DA LEI PROCESSUAL PENAL. LEI PROCESSUAL PENAL NO
TEMPO E NO ESPACO. IMUNIDADES.

1.1 CONCEITO, CARACTERISTICAS E A NORMA PROCESSUAL PENAL

Segundo Vicente Greco Filho, define-se o direito processual penal como “o ramo do direito
publico que consiste no conjunto sistematico de normas e principios que regula a atividade da
jurisdicdo, o exercicio da acdo e o processo em matéria penal, bem como a tutela da liberdade de

»1

locomocdo, quando o direito penal aplicavel, positiva ou negativamente, é o direito penal comum”*.

Percebe-se que o conceito inclui a jurisdicdo, a acdo e o processo como institutos
fundamentais do direito processual, os quais sdo comuns a todos os ramos da referida ciéncia.

Mas, o que especializa o direito processual penal é o seu conteudo, porque regula a aplicacdo
da lei penal, tendo como feixe principal a liberdade de locomog3o propriamente dita. E através do
processo que se legitima a atuagdo estatal, isto é, a resposta penal, diante da prética de uma infragdo
penal, desincumbindo-se o Estado do 6nus assumido com a avocagdo do monopélio da jurisdi¢ao.

Nesse sentido, no que toca as normas de direito processual penal, embora seja possivel falar
em normas de carater exclusivamente penal e normas de carater exclusivamente processual, a
doutrina reconhece a existéncia de normas mistas ou normas processuais materiais.

Uma corrente doutrinaria restritiva entende que sdo normas formalmente processuais, mas
substancialmente materiais aquelas que disponham sobre o conteldo da pretensdo punitiva, como
as relativas ao direito de queixa e de representagdo, a prescricdo e a decadéncia, ao perddo a
perempgdo, entre outras.

J4 uma corrente extensiva ou ampliativa considera como normas mistas aquelas que
estabelecem condig¢Ges de procedibilidade, constituicdo e competéncia dos tribunais, meios de prova
e eficacia probatdria, graus de recurso, liberdade condicional, prisdo preventiva, fianca e todas as
demais que tenham por contedido matéria que seja de direito ou garantia constitucional do cidad3o.

Além do CPP, a legislacdo especial também veicula normas de natureza processual, tais como:
a Lei 4.898/65, que trata dos crimes de abuso de autoridade; o Decreto-Lei 201/67, que dispde sobre
os crimes praticados por prefeitos; a Lei 7.210/84, Lei de Execucdo Penal, que tacitamente revogou
as normas contidas no CPP; a Lei 7.960/89, que cuida da prisdo tempordaria; a Lei 9.099/95, que
dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais; a Lei 10.259/01, regulamentadora dos juizados
no dmbito da Justica Federal; a Lei 9.605/98, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais; e a Lei
11.343/06, a nova Lei de Drogas.

As caracteristicas do direito processual penal podem ser assim sintetizadas:

a. Publico — pertencente ao ramo do direito publico, o direito processual penal é
formado por normas cogentes, ou seja, inderrogdveis pela vontade das partes;

1Greco Filho, Vicente. Manual de processo penal. 10 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 87-88.
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b. Instrumental — caracteristica inerente ao processo, por ser verdadeiro instrumento
de aplicacdo do direito material;

c. Auténomo — Apesar da sua instrumentalidade, tem sido reconhecida a autonomia
cientifica do direito processual, com tendéncia a um tratamento mais unificado, pelo
menos quanto aos institutos fundamentais, inerentes a todos os ramos. Ainda assim,
é reconhecida a validade da divisdo dogmatica da matéria, por haver principios e
regras proprias do direito processual penal.

1.2 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS E A EVOLUGCAO HISTORIA DA
PERSECUCAO PENAL NO BRASIL

Costuma-se apontar historicamente a existéncia de trés modelos ideais ou abstratos do
processo penal: sistema acusatdrio, sistema inquisitorio e sistema misto.

O processo acusatdrio, com origens na Roma Antiga e na Inglaterra medieval, é identificado
como um sistema de partes, em que ha uma nitida separacdo de funcbes atribuidas a pessoas
distintas, em um verdadeiro actum trium personarum. Vige nele o principio da presuncdo de
inocéncia, da oralidade e da publicidade dos atos processuais. O juiz ndo possui qualquer iniciativa
probatéria. J4 no processo inquisitorio as func¢des de acusar, defender e julgar encontram-se
enfeixadas em uma Unica pessoa, o juiz-inquisidor ou juiz-investigador. O réu é encarado como
objeto do processo, que tem como objetivo primordial a busca da Verdade Real. No campo
probatdrio, ha plena intervencdo do juiz, e é autorizada a tortura na colheita probatéria®. O processo
é, como regra, escrito e secreto.

No ano 1808, com o surgimento do Code d’Instruction Criminelle francés, passa-se a falar em
sistema processual misto, constituido de duas fases. A primeira assemelha-se ao processo
inquisitdrio e é presidido por um magistrado, enquanto a segunda inicia com a acusac¢ao a cargo do
Ministério Publico®. E importante observar que tais modelos ndo subsistem atualmente em suas
formas puras, sendo antes referenciais tedricos para o estudo do processo penal.

O Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, instituiu o Cddigo de Processo Penal
atualmente em vigor. Inspirado na legislagdo processual italiana fascista produzida na década de
1930, constatavam-se no Cédigo de Processo Penal originario algumas relevantes caracteristicas:

1. O acusado ndo é tratado sob o manto da presunc¢do de inocéncia, mas como potencial e
virtual culpado, sobretudo em casos de prisdo em flagrante;

2. Prevalece uma preocupagao quase exclusiva com a tutela da seguranga publica, em
detrimento da tutela da liberdade individual;

3. A busca da verdade real legitimou praticas autoritarias e abusivas dos poderes publicos,
a partir da ampliacdo da liberdade de iniciativa probatdria do juiz;

4. O interrogatorio do réu é encarado como meio de prova e realizado sem intervencdo das
partes, podendo o juiz valorar negativamente o siléncio®.

Ao longo dos mais de setenta anos de vigéncia, o CPP sofreu diversas alteragdes, podendo se
destacar a Lei 6.416/77, que cuidou da reformulagéo da fianca e da liberdade proviséria, seguindo-se
as leis® promulgadas apds a Constituicdo Federal de 1988, afastando-se gradualmente o fundamento®
que o inspirou, por ser claramente incompativel com o ordenamento em vigor.

2BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 22 ed. Rio de Janeiro: Elselvier, 2014, p. 47.

30LIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 192 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 10

A0LIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 192 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 8

S5Podem ser destacadas: Lei 9.271, de 17 de abril de 1996, que reformulou os artigos 366 a 370 do CPP, com destaque para a suspensdo do
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Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 é de inspiracdo acusatdria, instituindo um sistema
amplo de garantias individuais, as quais devem orientar a leitura do CPP reformado. O devido
processo penal constitucional busca realizar uma Justica Penal submetida a exigéncia de igualdade
entre os litigantes, atentando para a desigualdade material que normalmente ocorre em toda
persecugdo penal. Trata-se de um processo a ser realizado sob instru¢dao contraditéria, sob os rigores
da lei e do direito, de maneira que a verdade processual seja resultado de atividade probatdria
licitamente desenvolvida.

1.3 PRINCIPIOS DO DIREITO PROCESSUAL PENAL’
O conceito de principio pode ser extraido da licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

Principio [...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e
inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico®.

Os principais atributos dos principios sdo a generalidade e a abstra¢éo, ao contrario das regras.
Dessa maneira, pairam sobre todo o ordenamento, dando a este coeréncia e coesdo.

A Constituicdo Federal abriga os principios que regem o direito processual, expressos ou
implicitos, sem prejuizo da possibilidade de a legislagdao infraconstitucional acrescentar outros
principios ao ordenamento, desde que compativeis com os consagrados pela Lei Maior. Situam-se,
principalmente, no art. 52, que enumera, ndo taxativamente (§ 22), os direitos e garantias individuais,
sendo em sua maioria aplicaveis a todos os ramos do direito processual, independentemente do
objeto de cada um deles, podendo haver variagdo de alcance e intensidade.

Entre os principios previstos na CF de 1988, destacam-se o da dignidade da pessoa humana
(art. 19, lll) e o do devido processo legal (art. 52, LIV), considerados como informativos de todo o
direito processual. Na licao de Guilherme Nucci:

Olhares especiais devem voltar-se ao principio da dignidade da pessoa humana e
ao principio do devido processo legal. Afinal, respeitada a dignidade da pessoa
humana, seja do angulo do acusado, seja do prisma da vitima do crime, além de
assegurada a fiel aplicacdo do devido processo legal, para a consideragdo de
inocéncia ou culpa, esta-se cumprindo, na parte penal e processual penal, o
objetivo do Estado de Direito e, com énfase, democratico®.

Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana estd presente no Capitulo | do Titulo | da
Constituicdo Federal. A sua posicdo topografica é sintomatica. Cuida-se de alicerce da Republica, do

processo, prevista no art. 366, em consonancia com o Pacto de Sdo José da Costa Rica; Lei 10.792, de 1 de dezembro de 2003, que
contribuiu para concretizar o interrogatério do acusado como meio de defesa; Lei 11.689, de 9 de junho de 2008, que trouxe alteragdes no
procedimento dos crimes da competéncia do Tribunal do Juri; Lei 11.690, de 9 de junho de 2008, que tratou de modificagdes na parte que
trata da prova; Lei 11.719, de 20 de junho de 2008, com alteragdes relativas a suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos; Lei 12.830, de 20 de junho de 2013, que dispde sobre a investigagdo criminal conduzida por delegado de policia; Lei 12.850,
de 2 de agosto de 2013, que define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagcdo criminal, os meios de obtengdo de prova, infragdes
penais correlatas e o procedimento criminal.

6Recomenda-se a leitura da parte introdutdria da exposi¢cdo de motivos do Cddigo de Processo Penal, a fim de que se possa conhecer e
contextualizar historicamente a sua inspiragdo antidemocratica.

7A discussdo envolvendo os principios inerentes ao Direito Processual Penal provoca debates na doutrina. N3do ha sinal de consenso. Ha os
que, por exemplo, defendem a existéncia tio somente do principio publicistico (DELMANTO JUNIOR, Roberto. Inatividade no processo penal
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 36-54). Entretanto, a celeuma tedrica foge do objetivo dessa obra.

8MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 629-630.
9NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 45.



DIREITO PROCESSUAL PENAL

VERBC.APOSTILA

grande valor que fundamenta a propria existéncia do Estado, sem o qual este se tornaria um fim em
si mesmo, desprovido de conteudo.

A dignidade da pessoa humana deve orientar toda a atuacdo estatal, qualquer que seja o
drgdo ou o ato a ser praticado. O direito processual penal, com mais razdo, em fun¢do da magnitude
do seu objeto, ndo se afasta dessa regra.

N3do se quer dizer que a adogdo de tal principio impe¢a um provimento estatal que possa
restringir um direito, quando estritamente necessario e adequado a situagdo. Dessa forma, ao
contrario de ofendé-lo, realiza-o. Portanto, a efetivacdo de uma prisdo, por exemplo, quando justa e
necessaria, ndo constitui violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Principio do devido processo legal

O devido processo legal estd expressamente previsto no art. 52, LIV, da CF, ao preconizar que
ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Cuida-se de garantia inafastavel e irrenuncidvel, sem a qual se deslegitima a prépria funcdo
jurisdicional. Isso porque o Estado, enquanto detentor do monopdlio da referida atividade, na
medida em que proibe a justica com as prdprias maos, tem o dever criar mecanismos para que a
norma atue concretamente, sem abuso ou tratamento materialmente desigual, buscando-se
incansavelmente o ideal do justo processo.

Tamanha é a importancia atribuida pelo legislador constituinte ao devido processo legal, que a
sua inobservancia quase que inevitavelmente acarretard a invalidagao do ato viciado.

Apesar de a delimitagdo dos contornos juridicos do devido processo legal ser uma tarefa das
mais darduas, a Constituicdo Federal apresenta alguns principios e garantias intimamente
relacionados ao due process of law, tais como o contraditério, a ampla defesa, o juiz natural, a
igualdade, a presungdo de inocéncia, a publicidade e a motivagdo das decisGes.

A doutrina, ja reconhecida pela jurisprudéncia do STF°, costuma apontar duas dimensdes para
o devido processo legal; a primeira, em sentido formal, consiste na estrita observincia da lei
processual, devendo o Estado cumprir a ritualistica limitadora da sua atuagdo; a segunda, em sua
concepgao substancial (substantive due process of law), vai além, ao determinar que o processo seja
justo, adequado, ndo sendo suficiente a mera observancia da lei, devendo esta ser equilibrada,
vedando-se a arbitrariedade. Relaciona-se com o principio da razoabilidade (ADI-MC 1.407/DF).

Vejamos os demais principios que serao revisitados ao longo da obra.

Principio da legalidade

O principio da legalidade esta previsto no art. 52, caput e inc. ll, da CF/88. Constitui um dos
alicerces do Estado de Direito, ao lado do principio da segurancga juridica.

O direito processual penal, como ja foi dito, € composto de normas de varios niveis, desde a
Constituicdo Federal, que se encontra no apice do ordenamento, até os atos infralegais, como, por
exemplo, os regimentos internos dos tribunais. A norma serd valida, do ponto de vista formal e
material, quando estiver compativel com a norma superior que lhe da suporte.

10RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO LEGAL DOS FATORES DE INDEXAGAO - ALEGADA OFENSA AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES ATUALIZACAO
MONETARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM MAJORACAO DO TRIBUTO - RECURSO IMPROVIDO. [...] - O Estado ndo pode legislar
abusivamente, eis que todas as normas emanadas do Poder Publico - tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria - devem ajustar-se a
cldusula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do "substantive due process of law" (CF, art. 52, LIV). O postulado da
proporcionalidade qualifica-se como pardametro de aferigdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipdtese em que a
legislagdo tributaria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. Precedentes. (RE 200844 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 25/06/2002, DJ 16-08-2002 PP-00092 EMENT VOL-02078-02 PP-00234 RTJ VOL-00195-02 PP-00635).
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Principio da igualdade das partes

A garantia da igualdade processual reflete-se na atuagado equilibrada das partes. Esse equilibrio ndo
necessariamente estard ligado a atuacdo simétrica, formalmente paritaria. A igualdade a ser buscada é a
substancial. Nesse sentido, pode e deve haver tratamento mais favoravel a defesa, quando a situagdo o
exigir. Exemplos ndo faltam, como a aplicagdo do in dubio pro reo, a vedagdo da revisdo pro societate,
sendo permitida apenas a revisdo criminal em favor do condenado (art. 621 do CPP).

Principio do juiz natural

A Constituicdo Federal, em pelo menos duas oportunidades muito claras, demonstra a sua
inequivoca intengdo de instituir a garantia do juiz natural, na medida em que determina que ndo
haverd juizo ou tribunal de exce¢do'' e que ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente®?.

Esta garantia assegura que nado haja a criacdo ou a designagdo casuistica de érgdos para o
julgamento de determinado caso. E necessério que se implemente um feixe de regras que definam
previamente como se dard a reparticdo de competéncias. A pessoa fisica do juiz também deve ser
preservada, ndo apenas o orgdo, evitando-se que seja arbitrariamente afastado do caso.

A garantia do juiz natural ndo se destina apenas a protecdo do individuo, apesar de esse ser o
seu enfoque principal. Busca também impedir que o interessado possa “escolher” o 6rgédo julgador.

Principio da inafastabilidade da jurisdicao

O acesso a justica esta previsto expressamente no art. 52, XXXV, em que determina que a lei
ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaga a direito.

A garantia constitucional obsta a edicdo de atos normativos que impecam, de alguma maneira,
o cidaddo de buscar uma resposta do Poder Judicidario quando houver lesdo ou ameaca de lesdo a
bem juridico tutelado pelo ordenamento.

Principio do contraditério e ampla defesa

Nos termos do inciso LV do art. 52, aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

O contraditério traduz-se basicamente no bindmio ciéncia/participacdo efetiva. Deve-se
garantir a parte a possibilidade real de influir na formac¢do do resultado final do processo, que é a
decisdo judicial.

Em determinadas situagGes, entretanto, o contraditério ndo pode ser exercitado previamente,
em razao do risco de se comprometer o préprio ato. Nesses casos, aplica-se a técnica do
contraditério diferido, amplamente admitida pela jurisprudéncia, notadamente quando se trata de
tutela de urgéncia.

A garantia da ampla defesa ndo se circunscreve a possibilidade de a parte interpor recursos
contra decisbes desfavoraveis, de provocar o reexame da matéria apreciada, caso em que se
aproximaria ou se confundiria com a garantia do duplo grau de jurisdigdo. Compreende o direito de a
parte defender os seus pontos de vista, argumentos, alegacGes, a fim de demonstra-los em juizo. No
caso do processo penal, a ampla defesa abrange a defesa técnica e a autodefesa.

11Art. 52, XXVII.
12Art. 59, LIl
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A defesa técnica é a realizada por profissional devidamente habilitado, seja ele constituido,
designado (dativo) ou legalmente legitimado (defensor publico) para tal tarefa. Ndo se permite a sua
dispensa (art. 261 do CPP).

Ja a autodefesa, em que o réu a exerce pessoalmente, como o préprio nome evidencia, pode
ser compreendida ndo somente pelo direito de presenga, isto é, de comparecimento aos atos
processuais, como também pelo direito de audiéncia, que se manifesta no interrogatério, quando o
réu tem a oportunidade de expor diretamente as suas alega¢des ao 6rgdo judicante. Pode até ser
dispensada pela parte como estratégia de defesa, mas a sua nao realizagdo, em outras situagdes,
pode ser causa de nulidade.

A plenitude de defesa, prevista para os casos de crimes dolosos contra a vida, da competéncia
do Tribunal do Juri, amplia o feixe de op¢Oes defensivas, na medida em que se permite validamente a
utilizacdo de argumentos metajuridicos na defesa do réu.

Principio da inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos

O art. 59, LVI, da CF prevé que sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos.

O Cdédigo de Processo Penal, especificamente no art. 157, com a redagao dada pela Lei
11.690/08, incluiu em seu corpo a referida garantia, dando-lhe maior concretude.

Principios da motivacao e da publicidade

A Carta da Republica exige que todas as decisOes tomadas pela autoridade judicidria sejam
efetivamente fundamentadas, indicando-se expressamente os motivos que a justifiquem.

O principal objetivo desta garantia, assim como ocorre na publicidade, é justamente o de se
viabilizar o controle da decisdo judicial, através de recursos ou outros meios de impugnacdo
pertinentes.

A prépria Constituicdo, contudo, estabeleceu uma exce¢do, na medida em que se permitiu, no
Tribunal do Juri, que a decisdo dos jurados ndo seja acompanhada da respectiva fundamentacao.

Assim, a fundamentacdo e a publicidade da decisdo permitem um maior controle da atividade
jurisdicional, o que, em contrapartida, contribui para a sua prépria legitimacao.

Principios da obrigatoriedade, da oficialidade
e da indisponibilidade

O principio da obrigatoriedade surge em razdo da prdopria natureza da atividade. Cuida-se da
contrapartida a cargo do Estado, porque chamara para si a responsabilidade decorrente do
monopdlio da jurisdi¢do. E principio ligado a acdo penal.

O principio da oficialidade guarda estreita sintonia com o principio da obrigatoriedade, pois,
em se tratando de servico estatal, somente drgdos oficialmente criados ou instituidos estariam
legitimados ao desenvolvimento da atividade persecutéria, inclusive a jurisdicao propriamente dita.

A indisponibilidade também constitui desdobramento da obrigatoriedade, ndo podendo o
Ministério Publico, por exemplo, dispor da agao penal, porque o seu objeto é indisponivel. Pode até
mesmo postular a absolvicdo do acusado, mas ndao é permitido abdicar imotivadamente da
persecugcao. No caso de aplicacgdo de medidas despenalizadoras, tais como a transa¢do penal e a
suspensao condicional do processo, é a prépria lei que a viabiliza.
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Principio da iniciativa das partes

A jurisdicdo deve ser inerte. O juiz, para ndo colocar em risco a sua imparcialidade, ndo deve
substituir ou tutelar as partes, notadamente o autor da acdo penal. Essa perspectiva encontra maior
amparo no sistema acusatério, como se vera no capitulo préprio.

Principio da identidade fisica do juiz

O principio da identidade fisica do juiz, no processo penal, foi expressamente adotado com a
vigéncia da Lei 11.719/08, que, ao criar o § 2° do art. 399, estabeleceu que o juiz que presidiu a
instrucdo devera proferir a sentenga.

Diante da insuficiente regulamentacdo no CPP, tem-se defendido a aplicagdo das regras
previstas no CPC, por analogia (art. 32 do CPP).

Principio da presuncao de inocéncia

O principio da presungao de inocéncia encontra previsao no art. 52, LVII, da CF: “Ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”.

O primeiro aspecto a ser destacado da situacdo juridica de inocéncia refere-se ao 6nus da
prova, recaindo este sobre o autor da demanda penal. O réu ndo precisa provar a sua inocéncia.

O Supremo Tribunal Federal, revendo a sua jurisprudéncia, que afirmava que a interposi¢do de
recurso extraordinario ndo impossibilitava o inicio imediato da execugdo da pena, por nao ter efeito
suspensivo, passou a exigir, sem excecdes, o transito em julgado da sentenca penal condenatdria®,
Porém, em razdo de recentissimo julgamento (HC 126.292 - 17/02/2016), foi restabelecido o
entendimento anterior.

De qualquer forma, é possivel que medidas cautelares, entre elas a prisdo, possam ser
implementadas antes do transito em julgado, desde que necessarias e adequadas.

Principio do favor rei ou in dubio pro reo

O principio do in dubio pro reo guarda estreita relagdo com o principio da presungao de
inocéncia, visto no item anterior. O juiz, ao sentenciar, devera absolver o acusado, se houver duvidas
acerca da existéncia do crime, ou ainda da sua participagao.

Principio do duplo grau de jurisdicao

A garantia do duplo grau de jurisdicdo, conquanto ndo expressamente prevista na Constituicao
da Republica, encontra aceitacdo na doutrina e jurisprudéncia majoritarias®.

1.4 NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO AO ACUSADO

Com o fendbmeno da globalizagdo, inclusive de infragGes penais, em que as fronteiras fisicas
vém sendo paulatinamente vencidas, faz-se necessario que o direito processual acompanhe de perto
tal realidade, como ja vem ocorrendo com o direito material.

13HC 84078, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 05022009, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT
VOL-02391-05 PP-01048.

14A noticia sera mais bem detalhada no item 6.1.

15 O tema sera mais bem debatido no capitulo referente aos recursos.
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Isso porque 0s mecanismos de repressao aos crimes transnacionais ndao envolvem apenas a
definicdo de crimes e penas. E preciso que também se compartilhem ferramentas adequadas a
persecucdo penal, tendo como principal objetivo a correta e justa aplicacdo da lei penal. E cada vez
mais frequente, por exemplo, a ado¢do de medidas assecuratérias que possam incidir sobre bens e
direitos mantidos em territdrio estrangeiro®®.

A consequéncia imediata dessa nova realidade se reflete na difusdo de normas oriundas de
tratados e convencdes internacionais multilaterais que visam a repressao desses e de outros delitos,
sem prejuizo da adogdo de tratados bilaterais, inclusive os que prevejam instrumentos de auxilio
direto.

A Constituicdo Federal mostrou-se sensivel a nova realidade global. Tratou especificamente
dos tratados e convencdes internacionais nos §§ 22 e 32 do art. 52, ao estabelecer que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”
e que “os tratados e convengbes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais™’.

Jad ndo é mais novidade a controvérsia envolvendo a posicdo hierarquica de tratados e
convengdes internacionais no plano interno, notadamente os que versam sobre direitos humanos.
Apesar de a doutrina especializada majoritariamente defender a constitucionaliza¢do de tais normas,
o Supremo Tribunal Federal mantivera posicionamento considerado conservador®. De qualquer
forma, a questdo agora esta positivada no sentido do pardgrafo terceiro, atribuindo-se estatura
constitucional aos tratados e convengdes que versem sobre direitos humanos, desde que observados
0s requisitos ali previstos®.

N3o é raro que tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos veiculem regras
de direito penal e, por consequéncia, de direito processual penal. Dai a importancia do tema.

Os demais tratados e convenc¢des internacionais situam-se no plano infraconstitucional,
aplicando-se a eles os critérios da especialidade e da cronologia para a solu¢do de antinomias. O
proprio Cédigo de Processo Penal expressamente traz essa possibilidade (art. 19, I).

1.4.1 PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA

Entres os tratados e convengdes internacionais ja internalizados que versam sobre processo
penal, merece destaque a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&do José da
Costa Rica), promulgada pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992, que trouxe importantes
avanc¢os no sentido da concretizagdo do sistema acusatdrio, contrapondo-se ao vetusto modelo
adotado pelo nosso Cddigo de Processo Penal, que vem constantemente sendo submetido a
alteragdes legislativas, muitas delas inspiradas naquela convencao.

16A preocupacdo, entretanto, ndo repousa apenas sobre a efetividade da aplicagdo da lei punitiva. Na medida em que se adotam
instrumentos nessa dire¢do, sdo também aperfeigoadas normas que buscam a efetivagdo do justo processo.

17 Redagdo conforme EC n. 45/2004.

18 Aponta-se o RE 80.004/SE como o leading case: “CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NOTAS
PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA
ACIONADO, MESMO PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N2 427, DE 22.01.1969. Embora a Convencdo de Genebra que
previu uma lei uniforme sobre letras de cambio e notas promissérias tenha aplicabilidade no direito interno brasileiro, ndo se sobrepde ela
as leis do pais, disso decorrendo a constitucionalidade e consequente validade do Dec-Lei n2 427/69, que institui o registro obrigatério da
nota promissdria em reparticdo fazendaria, sob pena de nulidade do titulo. Sendo o aval um instituto do direito cambiario, inexistente sera
ele se reconhecida a nulidade do titulo cambial a que foi aposto. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 80004, Relator(a): Min.
XAVIER DE ALBUQUERQUE, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/1977, DJ 29-12-1977 PP-09433 EMENT VOL-01083-04 PP-00915 RTJ VOL-
00083-03 PP-00809)".

19Como exemplo, cita-se a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30 de margo de 2007. A aludida convengdo foi ratificada pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de
julho de 2008. A promulgagdo veio no ano seguinte, conforme Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.



DIREITO PROCESSUAL PENAL

VERBC.APOSTILA

Vale destacar o art. 82 da Convencao:
Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na
determinagéo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto
nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em
plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso ndo
compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicacao prévia e pormenorizada ao acusado, da acusagao formulada;
c) concessao ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparagao de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagéo interna, se o acusado n&o se defender ele préprio,
nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz
sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentencga a juiz ou tribunal superior.

3. A confissao do acusado so6 é valida se feita sem coagédo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado n&o podera ser submetido a novo
processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os
interesses da justica.

Apesar de as normas estarem em vigor desde 1992, o cotidiano forense indicava o nao
cumprimento satisfatério das regras ali contidas, o que revela um costume ainda recorrente de nao
se atribuir a relevancia juridica que as normas oriundas de tratados e convengdes internacionais
devidamente incorporadas ao ordenamento juridico merecem?,

1.4.2 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS DE NOVA
IORQUE

20 Como exemplo de ndo aplicagdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica, pode-se mencionar a condenagdo de réu citado por edital, prética
essa que somente veio a ser expurgada do cotidiano forense apds o advento da Lei 9.271, de 17 de abril de 1996, que alterou a redagdo do
art. 366 do CPP, a partir de quando o prosseguimento da agdo penal ficou condicionado a efetiva citagdo do denunciado.
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Os artigos 9, 10, 11 e 14%! do Pacto de Direitos Civis e Politicos de Nova lorque apresentam
extenso e importante rol de garantias processuais as pessoas presas e processadas pelo
cometimento de delitos.

Preste atencdo no artigo 9.3, que contém disposicdo a respeito das audiéncias de custédia
enfrentada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, merecendo atengdo nos préximos
concursos publicos:

ARTIGO 9

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a

21 ARTIGO9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém
podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, deverd ser informada das razes da prisdo e notificada, sem demora, das acusacées formuladas contra
ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera ser conduzi-da, sem demora, a presenga do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungées judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execugdo da sentenga.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento tera o direito de recorrer a um tribunal para que
este decida sobre a legislagdo de seu encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisdo ou encarceramento ilegais terd direito a repartigdo.

ARTIGO 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade deverd ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento
distinto, condizente com sua condi¢do de pessoa ndo-condenada.

b) As pessoas processadas, jovens, deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais rapido possivel.

3. O regime penitencidrio consistirda num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitagdo normal dos prisioneiros. Os
delinglientes juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condigdo juridica.

ARTIGO 11

Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigagdo contratual.
ARTIGO 14

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com
devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo de
carater penal formulada contra ela ou na determinagdo de seus direitos e obrigagGes de carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser
excluidos de parte da totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem publica ou de seguranga nacional em uma
sociedade democrdtica, quer quando o interesse da vida privada das Partes o exija, que na medida em que isso seja estritamente necessario
na opinido da justiga, em circunstancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da justica; entretanto, qualquer
sentenga proferida em matéria penal ou civil devera torna-se publica, a menos que o interesse de menores exija procedimento oposto, ou
processo diga respeito a controvérsia matrimoniais ou a tutela de menores.

2. Toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.

3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualmente, a, pelo menos, as seguintes garantias:

a) De ser informado, sem demora, numa lingua que compreenda e de forma minuciosa, da natureza e dos motivos da acusdo contra ela
formulada;

b) De dispor do tempo e dos meios necessarios a preparagdo de sua defesa e a comunicar-se com defensor de sua escolha;

c) De ser julgado sem dilagBes indevidas;

d) De estar presente no julgamento e de defender-se pessoalmente ou por intermédio de defensor de sua escolha; de ser informado, caso
ndo tenha defensor, do direito que Ihe assiste de té-lo e, sempre que o interesse da justica assim exija, de ter um defensor designado ex-
officio gratuitamente, se ndo tiver meios para remunera-lo;

e) De interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusa¢do e de obter o comparecimento e o interrogatério das testemunhas de
defesa nas mesmas condigGes de que dispdem as de acusagdo;

f) De ser assistida gratuitamente por um intérprete, caso ndo compreenda ou ndo fale a lingua empregada durante o julgamento;

g) De ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

4. O processo aplicavel a jovens que ndo sejam maiores nos termos da legislagdo penal em conta a idade dos menos e a importancia de
promover sua reintegragdo social.

5. Toda pessoa declarada culpada por um delito terd direito de recorrer da sentenca condenatdria e da pena a uma instancia superior,
em conformidade com a lei.

6. Se uma sentenga condenatdria passada em julgado for posteriormente anulada ou se um indulto for concedido, pela ocorréncia ou
descoberta de fatos novos que provem cabalmente a existéncia de erro judicial, a pessoa que sofreu a pena decorrente desse condenagdo
devera ser indenizada, de acordo com a lei, a menos que fique provado que se lhe pode imputar, total ou parcialmente, a ndo revelagdo dos
fatos desconhecidos em tempo atil.

7. Ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo qual ja foi absorvido ou condenado por sentenga passada em julgado,
em conformidade com a lei e os procedimentos penais de cada pais.
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exercer fungdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento n&o devera constituir a
regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento da pessoa em questdao a audiéncia, a todos os atos do processo e, se
necessario for, para a execugao da sentenca.

A ADPF 347 MC, julgada em setembro de 2015 pelo Plendrio do STF, determinou ser
obrigatdria a observancia do referido artigo 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, assim como do
artigo 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, considerando obrigatdrio que juizes e
tribunais realizassem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento
do preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. Dessa forma, a disposicdo ndo se submete ao livre convencimento do magistrado, sob pena
de cerceamento inconvencional, nos termos do voto relator.

1.5 FONTES, INTERPRETACAO E INTEGRACAO DA LEI PROCESSUAL PENAL
As fontes do direito do processual penal dividem-se em materiais e formais.

Em relacdo a fonte material (de producgdo), advinda do préprio Estado, compete
privativamente?? a Unido legislar sobre direito processual (art. 22, I, da CF). Os Estados e o Distrito
Federal também podem legislar, mas de maneira concorrente, ainda assim acerca de matérias
especificas, tais como as que versam sobre direito penitenciario (art. 24, 1), custas dos servigos
forenses (art. 24, 1V), criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas (art. 24, X) e
procedimentos em matéria processual (art. 24, Xl). Em matéria de organizagdo judicidria, a
Constituicdo Federal também atribui tal competéncia aos Estados, no limite de cada um, até mesmo
em respeito a autonomia destes (art. 125), a excec¢do do Distrito Federal, que recai sobre a Unido
(art. 22, XVII).

As fontes formais (de cognicdo) sdo as que veiculam as normas processuais penais. Dividem-se
em diretas e indiretas.

A fonte formal direta é a lei em sentido amplo??, em raz3o do sistema juridico adotado pelo
ordenamento juridico patrio, segundo a maioria da doutrina, que é inspirado no modelo europeu-
continental (civil law).

A lei ordindria é o veiculo mais utilizado e apropriado, ndo sendo possivel a edigdo de medida
provisoria (art. 62, § 19, I, b, da CF - EC 32/01) sobre direito processual penal, tampouco a utilizacdo
de lei delegada, vedagdo esta implicitamente extraida da CF. A lei complementar, apesar de
desnecessaria, poderia ser utilizada, a exemplo do que ocorrera com a LC 105/01.

As fontes formais indiretas sdo a analogia, os costumes e os principios gerais do direito.

A analogia consiste na aplicagdao da norma regulamentadora de um fato previsto a um fato nao
previsto, mas que sejam semelhantes entre si. Muito embora ndo esteja expressamente prevista no
art. 32 do CPP, encontra fundamento normativo no art. 22, § 19, da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB (anteriormente denominada como Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil —
LICC).O costume, enquanto fonte secundéria, também estd previsto na LINDB/LICC (art. 22, § 12)*.
Define-se pela pratica geral e reiterada de determinada conduta (elemento externo), em razdo da
consciéncia de sua obrigatoriedade (elemento interno).Ja os principios gerais de direito encontram
fundamento expresso no art. 32 do CPP: “A lei processual penal admitird interpretac¢do extensiva e
aplica¢do analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito”.

22Ha a possibilidade excepcional de delegagdo aos Estados, na forma do paragrafo Unico do art. 22: “Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

23Inclusive os tratados e convengdes internacionais devidamente internalizados.

24E vedado o costume contra legem, ou seja, que vai de encontro a determinada norma em vigor, por ndo possuir eficacia revogatdria.
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Em principio, a interpretacdo da lei processual penal segue as mesmas regras de hermenéutica
gue disciplinam a interpretacao das leis em geral, previstas na LINDB. O legislador preocupou-se
apenas em demarcar a diferenca entre o direito penal e o processo penal, prevendo no artigo 32 do
CPP que “a lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e aplicagGo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito”. Ao contrario do direito penal, que a restringe a
aplicacdo quando em favor do autor da infragdo penal (in bonam partem), ndo ha tal limitagdo no
direito processual penal, podendo ser regularmente utilizada, desde que, obviamente, a omissdo do
legislador ndo tenha sido voluntaria. Ndo cabe a analogia, por exemplo, quando a lei fixa
taxativamente um determinado rol.

Na interpretacdao extensiva, conclui-se que a norma tem um conteddo mais amplo do que
resultaria da simples aplicacdo do seu texto. A interpretacdo extensiva é o resultado de precisar
declarativamente a verdadeira vontade da lei, extraida de palavra ndo felizmente escolhida pelo
legislador®®. A analogia é meio de integrar a norma, estendendo sua aplicacdo para casos
semelhantes ndo previstos pelo legislador. Difere-se de interpretacdo analdgica, em que o caso em
gue a norma sera aplicada esta previsto no seu ambito de incidéncia, embora ndo de forma explicita.

Entretanto, a doutrina alerta que nem a interpretacao extensiva nem a analogia podem ser
utilizadas para restringir a liberdade pessoal do acusado ou qualquer outro meio de defesa. Tais
disposicOes devem sempre receber interpretacao restritiva.

As modalidades de interpretacdo admitidas pelo CPP situam-se no processo de autointegragao
do ordenamento juridico, por se referirem a solugbes previstas no préprio ordenamento.
Contrapdem-se as formas de heterointegracao, quando se utilizam elementos externos como outros
ordenamentos e fontes indiretas de Direito, como os costumes.

1.6 APLICACAO DA LEI PROCESSUAL PENAL

A aplicacdo de determinada norma juridica estd normalmente delimitada pelo espaco e pelo
tempo. A delimitacdo espacial refere-se a circunscricdo territorial por ela abrangida, surgindo dai a
nogao de territorialidade; ja a limitagdo temporal esta relacionada a duragdo da norma, isto &, ao seu
tempo de vigéncia.

1.6.1 LEI PROCESSUAL PENAL NO ESPACO?¢

A aplicagdo da lei processual penal no espago esta prevista no art. 12 do Cédigo de Processo
Penal, que determina a sua incidéncia sobre todo o territério nacional?”’. Adotou-se o critério da
territorialidade como regra. As exce¢des estdo previstas nos incisos® do art. 12, que tratam
basicamente da aplicagdo do critério da especialidade.

Assim, o processo penal rege-se pelo Codigo de Processo Penal, ressalvados (art. 12):

1. Os tratados, convencoes e regras de direito internacional, que serdo abordados no
item 1.9;

2. Os casos de atuagao da jurisdigédo politica — crimes de responsabilidade (art. 52, 1 e ll,
além do art. 86, todos da Constituicdo Federal);

25 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 22 ed. Rio de Janeiro: Elselvier, 2014, p. 62.

26As questdes envolvendo a aplicagdo da lei penal no espago sdo analisadas na parte geral da respectiva matéria — Direito Penal.

27 A despeito do fundamento antidemocratico que motivou a criagdo do CPP de 1941, houve um inegavel avango, no sentido de se unificar
o direito processual penal, saindo de cena os cédigos de processo penal estaduais, de abrangéncia regional, conforme exposicdo de motivos
(itens Il e 111).

28 O tribunal especial e os processos por crimes de imprensa, previstos respectivamente nos incisos IV e V do art. 12, ndo sdo mais
aplicados nos tempos atuais, tendo em vista a superveniéncia da Constituicdo Federal de 1988 e a decisdo proferida pelo STF na ADPF
130/DF, que reconheceu a ndo recepgdo da Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa).
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3. As causas de competéncia da Justigca Militar, nas quais se aplica o Cédigo de
Processo Penal Militar (Decreto-Lei 1.002/69).

Como ja foi dito, é perfeitamente possivel que a legislacdo especial estabeleca regras
diferenciadas, conforme a necessidade, configurando-se mera aplicagdo do critério da especialidade,
a exemplo do rito previsto na nova lei de drogas, dos casos de a¢do penal originadria da competéncia
dos tribunais, entre outros.

1.6.2 LEI PROCESSUAL NO TEMPO

Em relagdo a lei processual penal no tempo, o art. 22 do Céddigo de Processo Penal determina a
sua aplicagdo imediata aos processos em curso (tempus regit actum), sem prejuizo da validade dos
atos praticados sob a égide da lei revogada (irretroatividade).

Assim, ao contrario do que ocorre com o direito material, em que se aplica o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, ndo se mostra relevante tal juizo de valor, quando se tratar
de norma de natureza processual. A superveniéncia de determinada lei processual ndo interfere nos
atos processuais ja praticados, ndo se justificando o retorno da marcha processual (irretroatividade).
Caso se tenha operado a preclusdo temporal para a interposicdo de determinado recurso, por
exemplo, ndo importa se a lei posterior aumentara ou diminuira o seu prazo. A lei nova se aplicara ao
restante do processo. Adota-se o sistema de isolamento dos atos processuais®.

Ha situacGes, entretanto, em que o prazo se encontra em curso, quando da sucessdo de leis no
tempo. A Lei de Introdugdo ao Cédigo de Processo Penal — Decreto-Lei 3.931/41 — prevé, no art. 39,
que o prazo jd iniciado, inclusive o estabelecido para a interposi¢cdo de recurso, serd regulado pela lei
anterior, se esta ndo prescrever prazo menor do que o fixado no Codigo de Processo Penal. Em tais
casos, aplicar-se-ia o prazo da lei anterior, se maior do que o da lei nova.

O problema de direito intertemporal é complexo. A doutrina observa, por exemplo, que nem
sempre sera possivel o isolamento absoluto dos atos processuais. Esse poderia mostrar-se
inconveniente quando, intervindo no processo uma lei modificadora, os atos estabelecidos pela lei
posterior ndo encontrassem preparacdo nos atos precedentes efetuados sob o regime da lei anterior.
Nesse caso, por exemplo, seria possivel a ultra-atividade da norma, até o fim de determinada fase
procedimental.

Do mesmo modo, surge uma dificuldade quando uma decisdo é proferida e, antes da
interposicdo do recurso ou seu processamento, sobrevém uma nova lei. Nesse caso, a doutrina
recomenda que a lei a reger o recurso é a lei do momento em que foi proferida a decisdo recorrida.
Assim, o cabimento do recurso, seus pressupostos de admissibilidade seguirdo a lei do momento em
que a decisao for proferida, podendo haver a ultra-atividade da lei que previa determinado recurso
que, no novo ordenamento, deixou de existir.

Quando a norma for hibrida, retroagira, se mais benéfica, a exemplo do disposto no art. 22 da
LICPP®*. A norma hibrida é aquela que veicula regra de direito material e processual, sendo
indecomponivel. Do contrario, estaria configurada a combina¢do de leis, majoritariamente vedada
pela doutrina e pela jurisprudéncia. Assim, a retroatividade integral deve prevalecer (art. 52, XL, da
CF)3L.

29Para resolver o problema dos processos que estdo em curso quando do inicio de vigéncia de lei processual nova, cogita-se de trés
sistemas: da unidade processual, das fases processuais e do isolamento dos atos processuais. Pelo sistema da unidade processual, uma
Unica lei deve reger todo o processo, de modo que a lei nova processual tornaria ineficaz todos os atos processuais praticados, pela sua
retroagdo. De acordo com o sistema das fases processuais, as fases postulatéria, ordinatdria, instrutdria, deciséria e recursal devem ser
consideradas autonomamente.

30Art. 22. A prisdo preventiva e a fianca aplicar-se-3o os dispositivos que forem mais favoraveis.

31 Alguns casos serdo tratados ao longo da obra, tais como a modificagdo do art. 366 do CPP, em razdo da vigéncia da Lei 9.271/96.
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Por fim, a vigéncia de leis processuais penais ndo discrepa das regras gerais previstas no
Decreto-Lei 4.657/42, atualmente denominada como Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

1.6.3 LEI PROCESSUAL EM RELAGAO AS PESSOAS. IMUNIDADES.

Para que os parlamentares possam desempenhar seu papel de representantes da sociedade
bem, isto é, livre de pressdes, a Constituicdo lhes outorga imunidades de natureza material e formal.
Tratam-se de prerrogativas funcionais ou propter officium, e irrenunciaveis, que sdo adquiridas com a
diplomacgédo e extintas com o fim do mandato.

As imunidades materiais, também denominadas freedom of speech, estdo previstas no artigo
53, CF, e implicam a inviolabilidade dos deputados e senadores, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinibes, palavras e votos. Tal inviolabilidade é presumida de forma absoluta dentro do recinto
legislativo2. Fora, hd necessidade de se perquirir o nexo entre a palavra proferida e a sua condicdo
de parlamentar®. Na esfera administrativa, por quebra de decoro parlamentar é possivel representar
contra quem abusou de suas prerrogativas, inclusive dentro do recinto legislativo*.

Quanto a extensdo da imunidade parlamentar, dispde a Simula n2 245 do STF: "A imunidade
parlamentar ndo se estende ao corréu sem essa prerrogativa". Em que pese tal simula ndo tenha
sido formalmente cancelada, a atual posi¢cdo da jurisprudéncia é diversa. Prevalece o entendimento
de que as imunidades parlamentares sdo causas de atipicidade da conduta. Dessa forma, em razdo
da adogdo da teoria da acessoriedade limitada pelo Cédigo Penal, que estabelece a necessidade de
fato tipico e ilicito para a contribuicao do participe, estende-se ao corréu a imunidade parlamentar.

As imunidades formais sdo também denominadas freedom from arrest ou incoercibilidade
formal relativa, e distinguem-se em imunidades prisional e processual.

A imunidade prisional encontra-se no artigo 53, § 29, CF, segundo o qual desde a expedicdo do
diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva,
para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

Portanto, os parlamentares apenas poderdo ser presos em caso de flagrante de crime
inafiancdvel e de decisdes transitadas em julgado®®. A imunidade processual (art. 53, §§32 a 52, CF)
implica suspender o curso de processos criminais contra parlamentares movido. A regra é a
processabilidade dos parlamentares, de modo que no siléncio da Casa é possivel o processamento.
Pode, no entanto, suspender o curso da acdo por motivos de oportunidade e conveniéncia, em caso
de crime cometido apds a diplomacao.

As imunidades parlamentares sdo propter officium. Assim, o congressista licenciado conserva o
foro por prerrogativa de fungdo, mas ndo conserva as imunidades propter officium. Por essa razao

32"Para os pronunciamentos feitos no interior das Casas Legislativas ndo cabe indagar sobre o conteido das ofensas ou a conexdo com o
mandato, dado que acobertadas com o manto da inviolabilidade. Em tal seara, cabera a propria Casa a que pertencer o parlamentar coibir
eventuais excessos no desempenho dessa prerrogativa. No caso, o discurso se deu no plenario da Assembleia Legislativa, estando, portanto,
abarcado pela inviolabilidade. Por outro lado, as entrevistas concedidas a imprensa pelo acusado restringiram-se a resumir e comentar a
citada manifestagdo da tribuna, consistindo, por isso, em mera extensdo da imunidade material." (Inq 1.958, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto,
julgamento em 29-10-2003, Plendrio, DJ de 18-2-2005.) No mesmo sentido: Inq 2.295, rel. p/ o ac. min. Menezes Direito, julgamento em 23-
10-2008, Plenario, DJE de 5-6-2009.

33“A palavra 'inviolabilidade' significa intocabilidade, intangibilidade do parlamentar quanto ao cometimento de crime ou contravengdo. Tal
inviolabilidade é de natureza material e decorre da fungdo parlamentar, porque em jogo a representatividade do povo. O art. 53 da CF, com
a redagdo da Emenda 35, ndo reeditou a ressalva quanto aos crimes contra a honra, prevista no art. 32 da EC 1, de 1969. Assim, é de se
distinguir as situagdes em que as supostas ofensas sdo proferidas dentro e fora do Parlamento. Somente nessas Ultimas ofensas irrogadas
fora do Parlamento é de se perquirir da chamada 'conexdo com o exercicio do mandato ou com a condigdo parlamentar” (Inq 390 e 1.710).
34Art. 552, § 12, CF - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepg¢do de vantagens indevidas.

35Precedente do Plenario do STF. AP 396 QO/RO, AP 396 ED-ED/RO, rel. Min. Cdrmen Lucia, 26/6/2013



