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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Os principios constitucionais, longe de ter feicdo meramente programatica, detém intensa
forca normativa e apresentam-se como bases de aplicagdo/conformacdo de todo o ordenamento
juridico e, de acordo com Humberto Avila, “os principios ndo apenas explicitam valores, mas,

71

indiretamente, estabelecem espécies de premissas de comportamentos”.

Segundo Paulo Bonavides, “o principio imprime forga, respeito e consisténcia ética e juridica
as regras da Lei Maior, por ser, em sede de legitimidade, a norma das normas, a proposi¢cdo das
proposicées, alicercando o sistema, cimentando o regime e compondo o laco de unidade na herme-

néutica das ConstituicBes”.” Por isso que “a lesGo a um principio é, juridicamente, no constituciona-

lismo contempordneo, a ofensa das ofensas”.’

e FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; o pluralismo politico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo Federal (CF, artigo 19).

Para que se possa compreender a importancia dos fundamentos da Republica basta mencio-
nar que eles sdo os “componentes medulares das instituigées do nosso sistema constitucional de
» 82

poder”.

Atentar para: a denominagdo correta da Republica (Federativa do Brasil); a composi¢cdo da
Federagdo (ndo ha mencdo a Territérios); o significado da palavra indissoltvel (constitui atentado
a Constituicdo qualquer tentativa de abolir a Federagdo); a expressdo Estado Democratico de Direi-
to; o significado da expressao pluralismo politico (varios partidos); as maneiras pelas quais o povo
exerce o poder: por intermédio de representantes por ele eleitos ou diretamente (plebiscito, refe-
rendo e iniciativa popular de projetos de lei).

Nossa Forma de Governo é a republicana. A Republica é a Forma de Governo que tem como
principal caracteristica eleicdo periddica do Chefe de Estado. A forma republicana de governo é um
dos principios constitucionais sensiveis (CF, artigo 34, inciso VII, “a”).

A democracia direta seria o regime ideal a ser adotado por um Estado Democratico de Direi-
to. Entretanto, como é impossivel que cada decisdo governamental seja submetida ao crivo popular
num pais de proporgées continentais como é o caso do Brasil, admite-se a chamada democracia

! AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicéo & aplicagéo dos principios juridicos. 4 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2004, p. 17.

> BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; por uma
Nova Hermenéutica; por uma repolitizagdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 92.

* BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; por uma
Nova Hermenéutica; por uma repolitizagdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 130.
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indireta, na qual os representantes do povo sdo eleitos pelo povo para o exercicio do poder. Nada
obstante, cumpre ressaltar que o sistema adotado pelo Constituinte de 1988 foi o da democracia
semidireta, pois hd possibilidade de o povo manifestar-se diretamente nos casos de plebiscito,
referendo e iniciativa popular de projetos de lei.

e SOBERANIA

O Estado Brasileiro é organizado mediante uma alianca de Estados chamada Federacdo.
Numa federacdo os estados ditos federados compdem um todo soberano. Entretanto, os mesmos
Estados federados ndo detém soberania: a eles resta atribuida tdo somente parte da autonomia
politica, como capacidade de auto-organizagao. Soberano é somente o todo resultante da juncdo
de todos os estados federados: a Republica Federativa do Brasil.

Neste ponto é imprescindivel reforcar a constatacdo de que é a Republica Federativa do
Brasil o ente detentor de soberania na esfera planetdria, ndo a Unido, pessoa juridica de direito
publico interno. No plano do Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil quem celebra
acordos e assina tratados, ndo a Unido Federal.

No Direito Internacional a soberania é o fundamento pelo qual os paises devem ser tratados
em mesmo nivel sejam eles desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Todos
devem ter igual tratamento. Um dos principais compromissos assumidos quando da celebragdo da
Carta da ONU, constante no Predmbulo, consiste em assegurar a igualdade de direitos das nacdes,
sejam elas “grandes ou pequenas”.

Luigi Ferrajoli explica que a soberania pode ser concebida sob os aspectos interno e externo.
Sob o aspecto interno, durante muito tempo, ao menos até o advento do Estado de Direito, ja no
Século das Luzes, a soberania significava o poder absoluto de regulamentar as questdes
intraterritoriais. Do ponto de vista externo, a soberania seria decorrente da paridade com outros
Estados também soberanos, o que “equivale a uma liberdade selvagem e reproduz, na comunidade
internacional, o estado de natural desgregamento, que internamente a sua propria instituigdo havia

negado e superado”.’

Isto porque a soberania interna, desde os momentos nos quais, em bases racionais e
secularizadas, idealizava-se o Estado Absolutista enquanto entidade, supostamente, necessaria a
paz e a defesa do bem comum, estava ancorada no poder que entdo se atribuia ao Estado para
cumprir com essas e outras missoes.

A grande conquista na transicao do medievo para o Estado Moderno foi a soberania estatal.
O Estado passou a ter existéncia tanto no plano interno quanto no externo, internacional.”

A relagdo entre Estados soberanos, justamente por pressupor a ndo subordinacdo entre
nagdes ou a nao subordina¢do a uma instituicdo supranacional com poderes coercitivos, pode ser

* FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 5-20.

* “0 século XVII servira de apogeu a justificacdo, propagacio e consolidagdo da doutrina da soberania. Esta doutrina extrai-se de uma
imposigdo causuistica do poder — o poder do monarca, gradativamente edificado e ampliado e afirmado no curso das dissensdes e anti-
nomias medievas, como absoluto e supremo, quer do ponto de vista interno, quer do ponto de vista externo. Externamente, fundava-se
a independéncia do Estado Moderno, favorecido pelos antigos combates do Imperador germanico com o pontifice romano e interna-
mente erguia-se um centro de autoridade incontrastavel na cabega visivel do monarca de direito divino ou de poderes absolutos”. (BO-
NAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p 134-135).
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comparada ao “estado de natureza” entre os homens na hipdtese hobbesiana da auséncia do
Estado (no tocante ao plano intraterritorial).

A hipervalorizacdao da soberania externa explica, por exemplo, o porqué de a universalidade
dos direitos humanos, tdo veementemente difundida nos tempos atuais, consubstanciar-se, na
realidade, “numa universalidade parcial e de parte: corrompida pelo hdbito de reconhecer o Estado
como unica fonte de direito e, portanto, pelos mecanismos de exclusGo por este desencadeados
para com os ndo-cidaddos; e, ao mesmo tempo, pela auséncia, também para os proprios cidaddos,
de garantias supra-estatais de direito internacional contra as violagées impunes de tais direitos,

cometidas pelos proprios Estados”.®

e CIDADANIA

O ambito de abrangéncia da cidadania enquanto fundamento da Republica Federativa do
Brasil ndo pode estar restrito aquelas pessoas que detenham a chamada capacidade eleitoral ativa,
ou seja, as que estdo aptas a exercer o direito de votar.

A reducdo do significado da cidadania ao campo dos direitos politicos acabaria por excluir os
menores de 16 anos, os individuos que estivessem com os direitos politicos suspensos, os
brasileiros naturalizados cujos processos de naturalizacdo houvessem sido declarados nulos e os
estrangeiros.

Cidaddo, na é6tica de Adela Cortina, “é aquele que pertence a uma comunidade politica mo-
derna, cujas instituicbes pretendem ser justas e precisamente adquirem sua legitimidade dessa pre-

tensdo de justica”.’

Assim, é o reconhecimento e o respeito a cidadania de toda e qualquer pessoa que atribui ao
proprio Estado Moderno legitimidade. Tanto é assim que a cidadania é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Por isso, o significado de cidadania deve ser o mais abrangente
possivel.

* DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana traduz-se, de acordo com o contido no artigo 12 da CF, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

“A dignidade da pessoa humana desde muito deixou de ser exclusiva manifestag¢éo con-
ceitual daquele direito natural metapositivo, cuja esséncia se buscava ora na razdo divi-
na ora na razdo humana, consoante professavam em suas ligdes de teologia e filosofia os
pensadores dos periodos cldssico e medievo, para se converter, de ultimo, numa proposi-
¢do auténoma, do mais subito teor axioldgico, irremissivelmente presa G concretizagdo
constitucional dos direitos fundamentais.

(...)

“Demais disso, nenhum principio é mais valioso para compendiar a unidade material da

® FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 35-36.

” CORTINA, Adela. Etica transnacional e cidade cosmopolita. In: MERLE, Jean-Christophe e MOREIRA, Luiz (orgs.). Direito e legitimidade.
Sao Paulo, Landy, 2003, p. 275.
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Constituig¢do que o principio da dignidade da pessoa humana”.®

Esta é a premissa a partir da qual devem partir os processos de interpretacdo do texto
constitucional e de todo o restante do ordenamento juridico brasileiro.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio que norteia todo o sistema juridico
patrio, é fundamento da Republica Federativa do Brasil, devendo ser vedada qualquer pratica que a
diminua. Isto porque diminuir a pessoa humana, reduzir a amplitude de sua dignidade, é torna-la
objeto, um simples meio para atingir determinado fim.

Numa perspectiva kantiana, por exemplo, “o ser racional existe como fim em si, com valor
absoluto, e ndo como meio para outros fins, com valor relativo (a estes outros fins)”.> Com base
nesta justificativa Kant apresenta a seguinte proposicdo: “Age de tal maneira que possas usar a
humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente

como fim e nunca simplesmente como meio”.*

Contudo, como salienta Ingo Wolfgang Sarlet:

“Desde logo verifica-se que, na concepgdo de Kant (largamente incorporada ao pensa-
mento filosdfico, politico e juridico contempordneo), a coisificagéo e instrumentalizagéo
da pessoa humana encontra-se desde logo vedada, ainda que — consoante oportuna
lembranga de Ronald Dworkin (El dominio de la vida. Uma discusion acerca Del aborto, la
eutandsia y la libertad individual, Barcelona: Ari- el,.1998, p. 310), isto ndo signifique que
em hipdtese alguma as pessoas ndo possam ser colocadas em alguma situagéo de des-

11
vantagem”.

Interessante anotar que a dignidade da pessoa, ESCANEIE O CODIGO E VEJA
além de fundamento da Republica (CF, artigo 19, inciso
), também faz parte dos objetivos da ordem econo-
mica (CF, artigo 170, caput).”” Segundo Eros Roberto
Grau, “a dignidade da pessoa humana aparece, assim,
na Constituicdo de 1988, duplamente: no art. 12 como
principio politico conformador (Canotilho); no art. 170,
caput, como principio constitucional impositivo (Canoti-

Iho) ou diretriz (Dworkin) — ou, ainda, direi eu, como norma-objetivo” ">

\
-
-

4

VIDEOAULA

& BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova
Hermenéutica por uma repolitizagdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 231-233.

° NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004,
p. 10.

% KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica dos costumes e outros escritos. Trad. Leopoldo Holzbach. So Paulo: Martin Claret,
2004, p. 59

™ SARLET, Ingo Wolfgang. Proibigdo de retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos sociais: manifestagdo de um constitucionalis-
mo dirigente possivel. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, no. 15,
setembro/outubro/novembro, 2008.

2 Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justi¢a social.”

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica da Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 8 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 176-177.
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e VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA

A CF enumera, dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa. Eros Roberto Grau, ao comentar esse dispositivo, menciona que a
correta leitura ndo seria “valores sociais do trabalho”, de um lado, e “livre iniciativa”, de outro. Para
ele, o dispositivo constitucional enuncia, enquanto fundamentos da Republica, o valor social do
trabalho e o valor social da livre iniciativa. Como conseqliéncia, “isso significa que a livre iniciativa
ndo é tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, como express@o

individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso”.**

Adverte, também, que o significado da livre iniciativa de que trata o artigo 19, inciso IV da CF
ndo estd limitado a liberdade econdémica: “Importa deixar bem vincado que a livre iniciativa é

expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho”.*

e PLURALISMO POLITICO

O pluralismo politico viabiliza o tramite da pluralidade de ideias, aspiracGes, facgOes,
interesses e forcas da sociedade, que estdo em permanente debate, em especial num pais de
proporg¢des continentais. A base do pluralismo politico é a liberdade de exposicdo da mais variada
gama de opiniGes.

O pluripartidarismo €é, na realidade, consequéncia direta da adocdo do pluralismo politico
enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil. Sob a dtica do eleitorado, da cidadania, a
multipla possibilidade de optar por esta ou aquela ideologia politico-partidaria viabiliza a difusdo de
novas aspiracbes e, especialmente, das aspiracGes de minorias que foram historicamente
reprimidas, nas instancias eleitorais e de poder.

e PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

Os principios constitucionais, longe de ter feigdo ESCANEIE O CODIGO E VEJA
meramente programatica, detém intensa forca normativa
e apresentam-se como bases de aplicagdo/conformacdo \
R
15
[=n

de todo o ordenamento juridico e, de acordo com
Humberto Avila, “os principios nédo apenas explicitam
valores, mas, indiretamente, estabelecem espécies de
» 16
4

Segundo Paulo Bonavides, “o principio imprime
for¢a, respeito e consisténcia ética e juridica as regras da Lei Maior, por ser, em sede de
legitimidade, a norma das normas, a proposicdo das proposi¢bes, alicercando o sistema,
cimentando o regime e compondo o lago de unidade na hermenéutica das Constituicées”.”’” Por isso

premissas de comportamentos”.

“ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica da Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 8 ed. rev. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2003,
p. 180.

> GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica da Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 8 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 180.

18 AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicéo & aplicagéo dos principios juridicos. 4 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p. 17.

7 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; por uma
Nova Hermenéutica; por uma repolitizagdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 92.
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que “a lesdGo a um principio é, juridicamente, no constitucionalismo contempordneo, a ofensa das

ofensas”.'®

e PRINCIPIO REPUBLICANO

A Republica Federativa do Brasil é formada pela Unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal e constitui-se em Estado Democratico de Direito (CF, artigo 12, caput). Dentre
os fundamentos da Republica brasileira encontra-se a soberania (CF, artigo 19, inciso 1).

Nossa forma de governo é a republicana. A Republica é a forma de governo que tem como
principal caracteristica eleicao periédica do Chefe de Estado. A forma republicana de governo é um
dos principios constitucionais sensiveis (CF, artigo 34, inciso VII, “a”).

e PRINCIiPIO FEDERATIVO

O Estado Brasileiro é organizado mediante uma alianca de estados chamada Federacao.
Numa federacdo os estados ditos federados compdem um todo soberano. Entretanto, os mesmos
estados federados ndo detém soberania: a eles resta atribuida tdo somente parte da autonomia
politica, como capacidade de auto-organizacdo. Soberano é somente o todo resultante da juncao
de todos os estados federados: a Republica Federativa do Brasil.

Neste ponto é imprescindivel reforcar a constatacdo de que é a Republica Federativa do
Brasil o ente detentor de soberania. Nao a Unido, pessoa juridica de direito publico interno. No
plano do Direito Internacional é a Republica Federativa do Brasil quem celebra acordos e assina
tratados, ndo a Unido Federal.

No Estado Unitdrio o Poder Legislativo é desempenhado por apenas um d6rgdo. As leis sdo
nacionais e destinam-se, em regra, a todo o territério ocupado pelo Estado. Admite-se
descentralizagdo administrativa, mas sempre com subordinagdo hierarquica a uma autoridade
central. Costuma-se dizer que o Estado Unitério é a forma mais comum de Estado.™

O Estado Federal é composto por Estados-membros que integram a federa¢do desde que
despidos do atributo da soberania. Difere do Estado Unitdrio essencialmente porque os Estados-
membros, na federagdo, exercem o poder de editar leis e detém autonomia para se auto
organizar.”

Aos Estados-membros de uma federacdo, justamente por deterem a capacidade de auto-
organizacdo, cabe a prerrogativa de confeccionar as proprias Constituicbes. Exercem, em tais

'8 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia; por uma
Nova Hermenéutica; por uma repolitizagdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 130.

% “Do ponto de vista da distribuicio geografica do poder, até final do século XVIII, ndo se conheceu sendo o Estado Unitério. E dizer,
aquele em que ha um unico centro irradiador de decisGes politicas expressas em lei” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e

Ciéncia Politica. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 96).

0 “Exsurge a Federacdo como a associagio de Estados (Foedus, foederis) para formag3o de novo Estado (o federal) com reparticio rigida

de atributos da soberania entre eles. Informa-se seu relacionamento pela ‘autonomia reciproca da Unido e dos Estados, sob a égide da
Constituigdo Federal’ (Sampaio Déria), caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy Barbosa), dado que ambas extraem suas competén-
cias da mesma norma (Kelsen). Dai cada qual ser supremo em sua esfera, tal como disposto no pacto federal (Victor Nunes)” (ATALIBA,
Geraldo. Republica e Constitui¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 10).
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situacOes, Poder Constituinte. Entretanto esse poder é decorrente da Constituicao da federacao e,
portanto, juridicamente limitado.

Ha, contudo, a chamada regra da participacdao, que permite aos Estados-membros que
tomem parte no processo de elaboracdo da vontade politica da federacao, intervindo com voz ativa
nas deliberacdes de conjunto. Este € um marcante trago distintivo entre Estado-membro federado
e um simples érgao administrativo descentralizado no Estado Unitario.

Por intermédio da regra da autonomia manifesta-se com toda a clareza o cardter estatal das
unidades federadas. Podem elas estatuir uma ordem constitucional prépria, estabelecer a
competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o Estado e desempenhar uma imensa
gama de poderes, prerrogativas e atribuicdes que estejam de acordo com a Constituicao Federal.

Paulo Bonavides leciona que “A posicdo dos Estados-membros no sistema federativo ndo se
cifra apenas no desempenho de sua autonomia constitucional em matéria legislativa, executiva ou
judicidria, sendo que cumpre ver ao lado dessa autonomia aqueles pontos da organiza¢do federal
em que os Estados federados aparecem por sua vez tomando parte ativa e indispensdvel na
elaboragdo e no mecanismo da Constituicdo Federal”.*

Essa “postura ativa e indispensavel” decorre do exercicio do poder legislativo em ambito
federal, por parte de um Estado-membro, a partir da participacdo nas deliberacdes parlamentares
do sistema bicameral.

Varios Estados federados (Brasil, Estados Unidos e Argentina, por exemplos) adotam o
bicameralismo, também chamado de legislativo dual: uma camara composta por representantes do
povo, normalmente eleitos pelo sistema proporcional, e uma cdmara composta por representantes
dos Estados, normalmente eleitos pelo principio majoritario.

e PRINCiPIO DEMOCRATICO

A concepcdo tedrica de Estado de direito cumpre a missdo de limitar o poder politico para es-
tabelecer o império do direito, o “governo das leis e ndo dos homens”, o que pode aparentar mero
atrelar-se a “liberdade dos modernos” assente no distanciamento e na restricdo do poder, na defe-
sa contra o mesmo.

Por sua vez, a concepgao tedrica de Estado democrdtico busca um poder, uma ordem de do-
minio legitimada pelo povo na sua titularidade e no seu exercicio, organizada e exercida em uma
dindmica que ndo se desvincula do povo (na formulacdo de Lincoln: governo do povo, pelo povo,
para o povo), o que pode aparentar mero atrelar-se a “liberdade dos antigos”, amiga da convivén-
cia com o poder.

Ocorre, no entanto, que o principio constitucional democrdtico renova estas concepgoes, ao
estabelecer para a democracia uma dimensdo substancial (legitimidade) e duas procedimentais
(legitimagdo). A legitimidade estd atrelada a prossecugdo concreta e participativa de determinados
fins e valores positivados (Estado de direito democratico — renovagdo sensivelmente diversa da
formula “para o povo”). A legitimacdo esta vinculada a escolha dos governantes (teoria da demo-

2! BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 185.
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cracia representativa) e a formas procedimentais de exercicio do poder que permitem atuar em sua
concretizagdo e renovar o controle popular (teoria da democracia participativa).

A dimensado positivada pela Constituicdo da legitimidade demonstra que o atual Estado de di-
reito limita o exercicio ndo democratico do poder, assim como a democracia, em sua dimensao
substancial, deslegitima o poder exercido contra os valores positivados pelo direito, contra o direi-
to.

Estas facetas da democracia demonstram que esta constitui principio juridico informador,
“impulso dirigente” do Estado e da sociedade, fundamento radical e funcional de qualquer organi-
zacao do poder. Desdobra-se em diversas normas principiolégicas: soberania popular, renovacao
dos titulares de cargos publicos, sufragio universal, liberdade de propaganda, igualdade de oportu-
nidades nas campanhas eleitorais, separacao e interdependéncias dos érgdos de soberania, entre
outros.

e PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES

A teorizacdo sobre a necessidade da triade de poderes foi esbogada pela primeira vez por
Aristoteles, na obra “A Politica”, detalhada, posteriormente, por John Locke, no “Segundo tratado
do governo civil”, que também reconheceu trés fungdes distintas.*

Todavia, segundo Paulo Bonavides, nem Aristoteles e nem Locke sugeriram independéncia
ou separacdo dos poderes, o que somente ocorreu com Montesquieu, em O Espirito das Leis, “a
quem devemos a divisdo e distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da organiza¢Go
politica liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declara¢do Francesa dos Direitos do

Homem e do Cidadéo, de 1789”.%

O principio da separacdo dos poderes foi esquematizado, tal qual conhecemos, na Europa
Continental do Século XVIII como técnica refratdria ao poder absoluto. Com a separacdo dos
poderes retirava-se a possibilidade de os monarcas editarem leis e constituia-se um ramo
autébnomo de poder, dotado de parcela de soberania porque fundamentado no discurso da
participagdo popular, com a especifica prerrogativa de elaborar leis. Esse ramo de poder era o
Parlamento, 6rgdo representativo pelo qual governados poderiam exercer alguma colaboragao nos
atos de governo.*

Aponta-se que na Europa, apds a Revolugao Francesa e a inaugurag¢ao do conceito de Estado
Moderno, o discurso da participagdo popular na dire¢do dos destinos das nagbes atribuia mais
legitimidade ao Parlamento do que ao prdprio Executivo. Difundiu-se a figura do Parlamento como
a mais pura conformag&o do governo do povo, pelo povo e para o povo.”

José Afonso da Silva afirma que, atualmente, o principio da separagdo dos poderes ndo se
configura mais com a rigidez que norteou a sua elaboragao. Para ele, a amplia¢do das atividades do
Estado contemporaneo impde nova visdo, admitindo-se outras formas de relacionamento entre o
Legislativo e o Executivo e destes com o Judicidrio; fala-se agora ndo mais em “separagdao de

z MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 355.
- MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 355.
2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 265-266.

» BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 266.
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poderes”, mas em “colaboracdo de poderes” no parlamentarismo e em “técnicas de
interdependéncia organica” e “harmonia de poderes” no sistema presidencialista.?®

Com efeito, no constitucionalismo moderno surgiram técnicas de controle com o nitido
objetivo de correcao do rigorismo de uma rigida separacdao de poderes, implantada pela doutrina
liberalista a partir de Montesquieu. As mais conhecidas e eficazes técnicas emergem da teoria de
pesos e contrapesos.

O emprego dessas técnicas resulta presenca do Executivo no Legislativo por meio do veto e
da mensagem e, segundo alguns, da delegacao.

No caso brasileiro, ao lado da independéncia, propugnou-se a harmonia entre os trés
poderes. Evidentemente que ndo bastaria a mera afirmacdo feita no artigo 2° da CF para que os
poderes, independentes, fossem exercidos de forma harmoénica. Por esta razdo foram previstos, de
maneira fluida em grande parte do texto constitucional, diversos dispositivos capazes de balizar
todo o mecanismo de pesos e contrapesos idealizado pela Assembleia Nacional Constituinte.

O Presidente da Republica é julgado pelo Senado Federal nos crimes de responsabilidade (CF,
artigo 52, inciso 1), depois de aprovado o processo pela Camara dos Deputados (CF, artigo 51, inciso
1), funcionando como Presidente do procedimento o do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52,
paragrafo Unico).

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, por sua vez e assim como todos os demais
Ministros daquela corte é julgado, nos crimes de responsabilidade, pelo Senado Federal (CF, art. 52,
inciso Il).

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do banco Central somente sdao nomeados pelo Presidente da
Republica apds prévia aprovagdo pelo Senado Federal (CF, art. 84, inciso XIV).

O controle externo das finangas do Poder Executivo e do Poder Judicidrio é realizado pelo
Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, artigos 70 e 71).

O Presidente detém o poder de veto a projeto de lei ordindria se o considerar
inconstitucional ou contrario ao interesse publico (CF, artigo 66, § 1°). Todavia ao Legislativo restou
atribuida a possibilidade de, por voto secreto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessdo conjunta, providenciar a derrubada do veto (CF, artigo 66, § 4°).

Medidas provisdrias sdo passiveis de edicdo pelo Presidente da Republica, que deverd
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (CF, artigo 62, caput).

e PRINCIPIOS NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

O artigo 42 da CF trata dos principios a serem adotados pela Republica Federativa do Brasil
nas suas relagdes internacionais: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos;
autodeterminag¢do dos povos; nao intervencdo; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solugdo

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 113-114.
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pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo; cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade; concessao de asilo politico.

Como se percebe, existe importante conexdo entre os tradicionais critérios de justica entre
0s povos e os principios que regem o Brasil nas relagdes internacionais. Essa mesma conexdo pode
ser verificada na comparacgao do texto constitucional com o preambulo da Carta das Nac¢des Unidas
(ONU):

“N6s, os povos das Nagbes Unidas, decididos: a preservar as geragées vindouras do fla-
gelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma vida humana, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade; a reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mu-
lheres, assim como das nagées, grandes e pequenas; a estabelecer as condigdes necessd-
rias a manutengdo da justica e do respeito das obrigagées decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional; a promover o progresso social e melhores condi-
¢les de vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade; e para tais fins: a praticar a
toleréncia e a viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos; a unir as nossas for-
¢as para manter a paz e a seqguranga internacionais; a garantir, pela aceitacdo de princi-
pios e a instituigdo de métodos, que a forca armada ndo serd usada, a ndo ser no inte-
resse comum,; a empregar mecanismos internacionais para promover o progresso eco-
némico e social de todos os povos; Resolvemos conjugar os nossos esforgos para a conse-

~ . L. 27
cugdo desses objetivos”.

Flavia Piovesan lembra que “Na realidade, trata-se da primeira Constituicdo brasileira a
consagrar um universo de principios a guiar o Brasil no cendrio internacional, fixando valores a
orientar a agenda internacional do Brasil — iniciativa sem paralelo nas experiéncias constitucionais

anteriores”.*®

A simetria com a tradi¢do internacional e a Carta da ONU justifica, sem a necessidade de
maiores ilagdes, os principios da independéncia nacional, da igualdade entre os Estados e da nao
intervengdo. A autodeterminagao dos povos é, na verdade, o pressuposto, o pano de fundo, para a
aceitabilidade de todos os principios, dele logicamente decorrentes.

e PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS

Para Flavia Piovesan, “a prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no
dmbito internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo de elaboracéo de

7 0 artigo 11 da Carta das Nacdes Unidas contém regras especificas a respeito da proibicio de luta armada: “1. A Assembleia Geral
poderd considerar os principios gerais de cooperagdo na manutengdo da paz e da seguranga internacionais, inclusive os principios que
disponham sobre o desarmamento e a regulamentagdo dos armamentos, e podera fazer recomendacdes relativas a tais principios aos
membros ou ao Conselho de Segurancga, ou a este e aqueles conjuntamente. 2. A Assembleia Geral podera discutir quaisquer quest&es
relativas a manutengdo da paz e da segurancga internacionais, que lhe forem submetidas por qualquer membro das NagGes Unidas, ou
pelo Conselho de Seguranga, ou por um Estado que ndo seja membro das Nagdes Unidas, de acordo com o artigo 35, n2 2, e, com excep-
¢do do que fica estipulado no artigo 12, podera fazer recomendag®es relativas a quaisquer destas questdes ao Estado ou Estados interes-
sados ou ao Conselho de Segurancga ou a este e aqueles. Qualquer destas questdes, para cuja solugdo seja necessdria uma ac¢do, sera
submetida ao Conselho de Seguranca pela Assembleia Geral, antes ou depois da discussdo. 3. A Assembleia Geral poderd chamar a
atengdo do Conselho de Seguranga para situagdes que possam constituir ameaga a paz e a seguranga internacionais”.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 37.
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normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena

integracdo de tais regras na ordem juridica interna brasileira”.”

A partir da clara opcdo pela prevaléncia dos direitos humanos no cendrio internacional (arti-
go 49, inciso 1), a CF torna o sistema juridico brasileiro permeavel aos sistemas internacionais de
protecdo aos direitos humanos, permitindo afirmar que “a partir do momento em que o Brasil se
propde a fundamentar suas relagées com base na prevaléncia dos direitos humanos, estd ao mesmo
tempo reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos & nogéo de soberania estatal” >

e SOLUGAO PACIFICA DOS CONFLITOS E DEFESA DA PAZ

Significam ndo langar mdo de luta armada. Este principio estda em total harmonia com o
Preambulo da Carta das Nag¢des Unidas (ONU), conforme mencionado acima.

Vale ressaltar que O artigo 11 da Carta das Nagdes Unidas contém regras especificas a
respeito da proibicdo de luta armada, determinando que a Assembleia Geral possa considerar os
principios gerais de cooperagdo na manutencdo da paz e da seguranca internacionais, inclusive os
principios que disponham sobre o desarmamento e a regulamentagdo dos armamentos, e podera
fazer recomendacGes relativas a tais principios aos membros ou ao Conselho de Seguranca, ou a
este e aqueles conjuntamente.

A Assembleia Geral podera, também discutir quaisquer questdes relativas a manutengao da
paz e da seguranca internacionais, que Ihe forem submetidas por qualquer membro das Nagbes
Unidas, ou pelo Conselho de Seguranga, ou por um Estado que ndo seja membro das Nacgles
Unidas, podera fazer recomendacdes relativas a quaisquer destas questdes ao Estado ou Estados
interessados ou ao Conselho de Segurancga ou a este e aqueles. Qualquer destas questdes, para cuja
solugcdo seja necessaria uma ac¢do, sera submetida ao Conselho de Seguranga pela Assembleia
Geral, antes ou depois da discussdo.

Ainda, a Assembleia Geral poderd chamar a aten¢do do Conselho de Seguranga para
situagdes que possam constituir ameacga a paz e a seguranga internacionais.

e REPUDIO AO TERRORISMO E AO RACISMO

O repudio ao terrorismo e ao racismo, enquanto principio que rege o Brasil nas relagdes in-
ternacionais, irradia-se pela prépria Constituicdo e para todo o nosso sistema juridico interno, pois
o terrorismo>! deve, por imperativo constitucional, ser considerado crime inafiancével e insusceti-

P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 40.
*p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 40.

3110 repudio ao terrorismo: um compromisso ético-juridico assumido pelo Brasil, quer em face de sua prépria Constituicdo, quer perante
a comunidade internacional. Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os parametros consagrados pela vigente CF, ndo se
subsumem a nogdo de criminalidade politica, pois a Lei Fundamental proclamou o repudio ao terrorismo como um dos principios essen-
ciais que devem reger o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais (CF, art. 42, VIIl), além de haver qualificado o terrorismo, para
efeito de repressdo interna, como crime equipardvel aos delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a tratamento juridico
impregnado de maximo rigor, tornando-o inafiancavel e insuscetivel da cleméncia soberana do Estado e reduzindo-o, ainda, a dimens&o
ordinaria dos crimes meramente comuns (CF, art. 52, XLIll). A CF, presentes tais vetores interpretativos (CF, art. 42, VIII, e art. 52, XLIII),
ndo autoriza que se outorgue, as praticas delituosas de carater terrorista, 0 mesmo tratamento benigno dispensado ao autor de crimes
politicos ou de opinido, impedindo, desse modo, que se venha a estabelecer, em torno do terrorista, um inadmissivel circulo de protegdo
que o faga imune ao poder extradicional do Estado brasileiro, notadamente se se tiver em consideragdo a relevantissima circunstancia de
gue a Assembléia Nacional Constituinte formulou um claro e inequivoco juizo de desvalor em relagdo a quaisquer atos delituosos reves-
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vel de graca ou anistia, enquanto que a pratica do racismo® constitui-se em crime inafiancavel e
imprescritivel (CF, artigo 59, incisos XLII e XLIII).*

o COOPERAGAO ENTRE OS POVOS PARA O PROGRESSO DA HUMANIDADE

A cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade segue a tradicdo internacional
do dever de assisténcia a outros povos que estejam vivendo condi¢cdes desfavoraveis que ndo os
permitam ter regimes politicos e sociais justos.

Os ideais humanitarios tém facil transito na comunidade internacional, mas é cada vez mais
importante a efetiva acdo por parte dos paises ndo miserdveis, afinal:

“A maior tragédia de nosso tempo é que um sexto da humanidade nem estd na escada
do desenvolvimento. Um grande numero de miserdveis da Terra estd preso na armadilha
da pobreza, incapaz de escapar por si mesmo da privagéo material extrema. Estéo encur-
ralados por doenca, isolamento fisico, estresse climdtico, degradagcdo ambiental e pela
propria miséria. Embora existam solugbes para aumentar suas chances de sobrevivéncia
- seja na forma de novas técnicas agricolas, medicamentos essenciais ou mosquiteiros
que podem limitar transmisséo da maldria -, essas familias e seus governos simplesmen-

~ . , . . . .. 34
te ndo contam com os meios ﬁnance/ros para f(JZEI’ esses investimentos cruciais”.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas tem uma série de politicas voltadas a ajuda huma-
nitdria, a busca de melhores condicdes de vida nas localidades menos favorecidas, a prote-
¢do de minorias, ao combate a fome e a miséria.

e CONCESSAO DE ASILO POLITICO

A concessdo de asilo politico refere-se apenas a crimes politicos, perante os quais ndo
prosperam os Tratados de Extradi¢do (CF, artigo 59, inciso LII). A concessdo de asilo politico é ato de
soberania do Estado, estd a cargo do Chefe do Executivo Nacional e dentro de seu ambito de
discricionariedade, cabendo ao STF analisar a legalidade da medida.

tidos de indole terrorista, a estes ndo reconhecendo a dignidade de que muitas vezes se acha impregnada a pratica da criminalidade
politica." (Ext 855, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 26-8-2004, Plenario, DJ de 12-7-2005.)

32 “Raca e racismo. A divis3o dos seres humanos em ragas resulta de um processo de contetido meramente politico-social. Desse pressu-
posto origina-se o racismo que, por sua vez, gera a discriminagdo e o preconceito segregacionista. (...) Adesdo do Brasil a tratados e
acordos multilaterais, que energicamente repudiam quaisquer discriminagdes raciais, ai compreendidas as distingdes entre os homens
por restrigdes ou preferéncias oriundas de raga, cor, credo, descendéncia ou origem nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superiori-
dade de um povo sobre outro, de que sdo exemplos a xenofobia, ‘negrofobia’, ‘islamafobia’ e o antissemitismo.” (HC 82.424, Rel. p/ o ac.

Min. Presidente Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-2003, Plenario, DJ de 19-3-2004.)

33 A . T . . P . .
“Fundamento do nucleo do pensamento do nacional-socialismo de que os judeus e os arianos formam ragas distintas. Os primeiros

seriam raga inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes para justificar a segregacdo e o exterminio: inconciabilidade com os
padr&es éticos e morais definidos na Carta Politica do Brasil e do mundo contemporaneo, sob os quais se ergue e se harmoniza o Estado
Democratico. Estigmas que por si s6 evidenciam crime de racismo. Concepg¢do atentatéria dos principios nos quais se erige e se organiza
a sociedade humana, baseada na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio social. Condutas e
evocagdes aéticas e imorais que implicam repulsiva agdo estatal por se revestirem de densa intolerabilidade, de sorte a afrontar o orde-
namento infraconstitucional e constitucional do Pais”. (HC 82.424, Rel. p/ o ac. Min. Presidente Mauricio Corréa, julgamento em 17-9-
2003, Plendrio, DJ de 19-3-2004)

3 SACHS, Jeffrey D. O fim da pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos. Trad. Pedro Maia Soares. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 2005, p. 46.
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